SECTIUNEA 1
Titlul proiectului
de act normativ

EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanti de wurgenta a  Guvernului pentru
modificarea art.111 din Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei
1. | actuale

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 742 din 24 iunie
2008, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 570 din 29 iulie 2008, dispozitiile art. 111 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare, au fost declarate
neconstitugionale.

Curtea Constitutionali, examinidnd exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Awocatul Poporului, a
retinut cd rolul autoritdtilor implicate in procedura
prelungirii dreptului de circulatie (pe de o parte,
procurorul sau instanta de judecatd, iar, pe de altd parte,
reprezentantul politiei) este in totald contradictie cu
statutul constitutional al acestora, precum si cu principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Astfel, potrivit art. 111 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, prelungirea dreptului
de circulatie se poate dispune de cdtre seful poliiei
rutiere pe raza cdreia s-a comis jfapta, la propunerea
procurorului care efectueazd urmdrirea penald sau care
exercitd supravegherea cercetdrii penale ori la
propunerea instantei de judecatd care solutioneaza cauza
penald ori pldngerea introdusd impotriva procesului- |




verbal de constatare a contraventiei. Prin urmare,
procurorul sau instanta de judecatd au doar prerogativa de
a propune luarea masurit de prelungire a dreptului de
circulatie, decizia in acest sens fiind luatd de seful politiei
rutiere pe raza careia s-a comis fapta. Conferind acestuia
din urma prerogativa dispozitiei, asadar a competeniei de
a decide cu privire la o propunere formulatad de judecator
sau de procuror, dispozitiile criticate determina o ingerinta
a puterii executive in activitatea autoritafii judecatoresti,
incalcand astfel prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutie,
potrivit carora ,, statul se organizeazci potrivit principiului
separatiei §i echilibrului puterilor - legislativd, executivd
si  Jjudecdtoreascd - In  cadrul  democratiei
constitutionale .

Totodata, reglementarea competentei unui reprezentant
al puterii executive de a confirma sau infirma actele unui
reprezentant al autorititii judecitoresti este in contradictie
si cu dispozitiile art.124 alin.(3) din Constitutie, potrivit
carora ,,judecdtorii sunt independenti §i se supun numai
legii”. Se incalca astfel si prevederile constitutionale ale
art.131 alin.(1) potrivit cdrora, ,,in activitatea judiciara,
Ministerul Public reprezintd interesele generale ale
societatii §i apdra ordinea de drept, precum si drepturile
si libertatile cetatenilor”, catd vreme seful politiei rutiere
poate aprecia si decide cu privire la un act prin care
Ministerul Public, prin procurori, isi exercitd prerogativele
constitutionale.

Mai mult decét atét, prin acest mod de reglementare, in
sensul ca prelungirea dreptului de circulatie reglementat
de art. 111 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 se poate dispune la propunerea
instantei de judecata sau a procurorului, se creeaza practic
o substituire a titularului dreptului de circulatie — singurul
in masura sa formuleze o cerere cu privire la dreptul siu —
de catre instanta de judecatd sau procuror, substituire
incompatibila cu statutul constitutional al acestor
autoritati.

Astfel, prin declararea neconstitutionalitatii textului
legal mentionat, au devenit incidente prevederile art. 147
alin. (1} din Constitutia Roméniei, republicatd, care
statueaza ca dispozitiile din legile si ordonantele in
vigoare, precum §i cele din regulamente, constatate ca
flind neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45




de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale
dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd
caz, nu pun de acord prevederile neconstitufionale cu
dispozitiile Constitufiel.

Se urmireste astfel punerea in acord a preveder:lor
2. | Schimbari art.111 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
preconizate nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu dispozitile Constitutiei Romaniei,
republicatd, in considerarea motivatiei formulate de
instanta de contencios constitutional.

Totodata se are in vedere ca regulile instituite de art.111
privind situatiile in care se retine permisul de conducere,
respectiv se elibereaza dovadd cu sau fard drept de
circulatie, si fie in acord cu gravitatea faptei comise gi si
{ind seama de conditiile reale de savarsire a faptei. Astfel,
in cazurile in care suspendarea exercitirii dreptului de a
conduce s-a dispus ca urmare a conducerii vehiculului cu
defectiuni grave la sistemul de frinare sau la mecanismul
de directie, dovada inlocuitoare sa fie eliberata cu drept de
circulatie pentru o perioada de 15 zile, tindnd cont si de
faptul ci in anumite cazuri conducatorul autovehiculului
nu este si proprietarul acestuia.

De asemenea, s-a propus ca in textul alin.(4) al art.111
si se renunte la trimiterea la conditiile stabilite in
regulament, in care se elibereaza dovada fara sau cu drept
de circulatie, in favoarea unei reglernentari exprese chiar
in textul ordonantei de urgenta.

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Actul normativ nu se refera la acest aspect.
macroeconomic

2. Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest aspect.
mediului de :
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest aspect.
mediului




S.

Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii <4 ani

Media

- peS

ani

1.

2.

7.

Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri

Nu
este
cazul

Nu Nu Nu
este este este
cazul cazul cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

Nu
este
cazul

Nu Nu Nu
este este este
cazul cazul cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

este
cazul

Nu Nu Nu
este este este
cazul cazul cazul

cste
cazul

Nu
cste
cazul




Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

este
cazui

Nu
este
cazul

Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

7.

Alte informatii

SECT

IUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Proiecte de acte
normative
suplimentare

Actul normativ nu se referd la acest aspect

2.

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitari in
materie

Actul normativ nu se refera la acest aspect

Decizii ale Curtii
Europene de
Justitie si alte
documente

Actul normativ nu se referd la acest aspect

Evaluarea conformitiitii

Denumirea actului sau
a documentului
comunitar, numarul
data adoptdrii si data
publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeazd / nu se
conformeazd)

Comentarii

Alte acte
normative si/sau
documente
internagionale
din care decurg
angajamente

6

Alte informatii

SECT

IUNEA A 6-A




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

Consultirile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act noermativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale 1a elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul

de ordonanta de urgenta prin avizul nr.1065 din
12.09.2008.




b) Consiliul Suprem de
apéirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Prin Hotérarea nr.1029 din 9 octombrie 2008,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
avizat favorabil proiectul de ordonantd de
urgenta.

6.

Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act

normativ

1.

Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii
biologice

3.

Alte informatii

SECT

IUNEA A 8-A

Masuri de implementare

I.

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritafilor
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborate proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd pentru modificarea art. 111 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, pe care i supunem Parlamentului spre adoptare.
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