AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei nr.46/2007 privind modul de alocare a
fondurilor externe nerambursabile si a contributiei nationale in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea acestora,
pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeana”

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei nr.46/2007 privind modul
de alocare a fondurilor externe nerambursabile si a contributiei
nationale in bugetul institutiilor implicate in gestionarea si
utilizarea acestora, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala
europeani”, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.226 din 5.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei nr.46/2007 privind modul de
alocare a fondurilor externe nerambursabile si a contributiei nationale in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea i utilizarea acestora, pentru
obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeand”, in sensul modificarii sursei
de acordare a avansului pentru programele aferente acestui obiectiv st
crearea posibilititii ca persoanele juridice de drept privat sa participe la
unele proiecte de finantare, ceea ce va avea ca impact financiar o
crestere a cheltuielilor de la bugetul de stat prin asigurarea intregii sume
aferente cofinantirii de 15%, si deci un efort bugetar suplimentar fata de
estimarea prevazuti de Ordonanta Guvernului nr.46/2007.

2. in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania
beneficiazi de sprijin financiar pentru dezvoltare prin fondurile
structurale si prin fondul de coeziune. Instrumentele structurale ale




Uniunii nu actioneazi insd singure, ci necesitd asigurarea unei
contributii din partea statelor membre implicate, acestca fiind
cofinantate, in principal, din resursele publice ale statului membru,
insa in multe domenii este necesard si contributia financiard privata.

in cadrul obiectivului ,,Cooperare teritoriali europeana” au
fost dezvoltate o serie de programe operationale cu finantare prin
fondurile structurale. Aceastd finantare se acorda in cadrul unor
programe elaborate In comun de doud sau mai multe state mcmbre (in
functie de tipul de cooperare: transfrontaliera, transnationald sau
interregionald), urmirind rezolvarea unitard a unor situatii sau
probleme comune cu care se confrunta statele participante.

La nivelul dreptului comunitar derivat, cadrul legal de alocare a
acestor fonduri este asigurat prin dispozitille Regulamentului (CE)
nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionalid, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1260/1999, ale Regulamentului
(CE) nr.1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1783/1999 si ale Regulamentului
(CE) nr.1828/2006 din 8 decembrie 2006 stabilind regulile pentru
implementarea Regulamentului (CE) nr.1083/2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionalii, Fondul Social European si Fondul de coeziune si pentru
implementarea Regulamentului (CE) nr.1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala.

Potrivit acestor acte comunitare, statul roman are obligatia de a
se alinia continuu exigentelor europene in materie, asigurand cadrul
legislativ si institutional corespunzator, si de a proteja interesele
financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Astfel, in dezvoltarea procedurilor specifice, necesare asigurarii
unui sistem de implementare eficient si conform cerintelor Uniunii
Europene, este necesar, in plan functional, sa fie finalizat un mecanism
eficient al fluxului de plati, a cofinantdrii publice si private, a
prefinantirii, precum si a modului de alocare a instrumentelor structurale
in bugetele institutiilor implicate In gestionarea instrumentelor
structurale, prin raportarc la prevederile Regulamentului (CE)
nr.951/2007 de stabilire a normelor de palicare a programelor de
cooperare transfrontalierd finantate in cadrul Regulamentului
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(CE) nr.1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a dispozitillor generale privind instituirea unui
instrument european de veciniitate si de parteneriat, cat sl a
Regulamentului (CE) nr.718/2007 al Comisiei de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr.1085/2006 al Consilinlui de
instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA).

in ansamblu, proiectul de ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei nr.46/2007 asigurd o mai buna
armonizare a regulamentelor mentionate anterior cu legislatia romana,
creand cadrul legal pentru alocarea fondurilor externe nerambursabile.

3. Semnalam initiatorului, faptul c&, in cuprinsul preambulului ar
trebui s se elimine sintagma ,,de implementare” din titlul Regulamentelor
nr.1828/2006, nr.951/2007 si nr.718/2007, si sd se mentioneze corect tithul
Regulamentului nr.1638/2006, astfel: ,.... Regulamentul (CE) nr.1638/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de
stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument
european de vecinatate si de parteneriat ...”.

4. La art.II pet.1 lit.m) nu se intelege daca unitatea de plata este
o singurd structurd sau sunt 3 structuri cu aceeasi atributie. De aceea,
sugerdm reformularea textului. '

De asemenea, sugeram initiatorilor sa analizeze situatia in care la
art.ll pct.5 alin.(5) in care chiar ministrul de resort indeplineste
calitatea de Autoritate nationald in locul unei ,,structuri”, situatie care
de altfel se regaseste si la art.Il pct.7.

5. La art.II pct.2, sugerim reanalizarea normei de abrogare a
literei t) prin care erau definite expres cheltuielile neeligibile, pentru o
corectd aplicare a actului normativ in ceea ce priveste contributia
publica nationald prevazuta la lit.u).

6. in plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnici legislativa la elaborarea proiectelor semnalam urmétoarele:

a) La pet.1 al artIl, partea dispozitiva, in concordantd cu
prevederile art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare si pentru diferentierea masurilor
de modificare de misurile de completare a dispozitiilor din actul de
bazi, aceasta trebuie reformulata astfel:

_1. La articolul 1 alineatul (2), literele m), r) si t) se modifica
si vor avea urméatorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru literele m), r) s1t).

Observatia este valabila si pentru reformularea in mod
corespunzitor a partii dispozitive de la pet.2 §i 7 ale art.11.
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b) La pet.3 al artIl, partea dispozitiva, pentru acelasi motiv
aceasta trebuie reformulat astfel :

,,5. Alineatul (1) al articolului 3 se modifica §1 va avea
urmitorul cuprins:”.

Urmeaza noul text propus. -

Observatia este valabili si pentru reformularea in mod
corespunzator a partii dispozitive de la pet.4, 5, 6,11, 18 si 20 ale art.IL.

¢) La pet.8 al art.Il, partea dispozitiva, in acord cu prevederile
art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare si intrucat art.6 este structurat pe puncte si nu
pe alineate, aceasta trebuie reformulata, astfel:

,,8. La articolul 6 punctul 2, dupa litera f) se introduce o
nou literd, lit.g), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeaza noul text propus pentru lit.g).

d) La pct.9 al art.II, partea dispozitiva, intrucat punctele nu se
regasesc printre elementele structurale ale unui articol al oricérui act
normativ, propunem reformularea acesteia asttel:

9. La articolul 6, dupd punctul 3 se introduce un nou
punct, pct.4, cu urmétorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru pct.4.

¢) La pet.10 si 19 al art.Il, partea dispozitiva, din ratiuni de
tehnicd legislativd, recomanddm ca termenul ,,alineatul” din final sa
fie redat sub forma ,,alin.”.

f) La pet.12 al art.II, partea dispozitiva, trebuie sa corespunda
sintagmei consacrate prin art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, sens in care
propunem reformularea acesteia, astfel:

,.12. Articolul 8 se modifica §i va avea urmdtorul cuprins:™.

Urmeaza noul text propus.

Observatia este valabild si pentru reformularea, in mod
corespunzitor a partii dispozitive de la pet.13-16 si 22, cu mentiunea
ca noul text propus pentru art.19 de la pct.22 trebuie sé fie definit cu
expresia ,,Art.19” antepusa acestuia intrucét a fost modificat intregul
articol.

Bucuresti

NI 2303 /% /. bood.





