EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului or. 46/2007 privind modul de alocare a fondurilor externe
nerambursabile si a contributiei nationale in bugetul institutiilor implicate in

gestionarea si utilizarea acestora, pentru obiectivul
,,Cooperare teritoriald europeana”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiel
actuale

Actul normativ prezentat este urgent, deoarece neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd ar conduce la aparitia unor grave disfunctionalititi in
implementarea programelor obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeana”
din punct de vedere al asigurdrii unei gestiuni  financiare corecte sl
echitabile pentru toate statele partenere in programe.

in cazul nepromovarii prezentului proiect de act normativ exista riscul
intarzierii semnirii contractelor de finantare cu beneficiarii programelor de
cooperare teritoriald europeana, intrucat continutul acestor contracte
depinde de reglementdrile prezentate in aceastd ordonantd de urgenta (ex.
acordarea de plati in avans).

De asemenea, in cazul nepromovarii prezentului proiect de act normativ, |
persoanele juridice de drept privat nu vor putea participa la proiectele
finantate in cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-
Ungaria si in cadrul Programului de Cooperare Transnationala ,-Sud-Estul
Furopei”.

Obiectivul Cooperare teritoriald europeani reprezintd unul dintre
obiectivele Uniunii Europene care vizeazad dezvoltarea de activitati
economice §i sociale transfrontaliere prin initiative locale si regionale
realizate in comun, consolidarea cooperarii transnationale prin actiuni
menite si favorizeze dezvoltarea teritoriald integrata, inclusiv cooperarea
bilaterala intre regiunile maritime si stimularea cooperarii interregionale,
prin realizarea de activitati de conectare in retea si prin schimburi de
experientd intre autoritatile regionale si locale.
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in cadrul obiectivului Cooperare teritoriald euxopeana, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor gestioneazd 11 programe
finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionaid (FEDR),
Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA) s Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI).

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala reprezinta fondul
structural care sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de
investitii in sectorul productiv, infrastructurd, educatie, sanatate, dezvoltare
locali si intreprinderi mici $i mijlocil.

Instrumentul de Asistentd pentru Pre-aderare reprezintd instrumentul
care asigurd ajutor financiar specific adresat garilor candidate si tarilor
potential candidate si asistentd limitatd pentru noile state membre, in
vederea sustinerii eforturilor lor de a consolida reformele politice,
economice i institutionale.

[nstrumentul European de Vecinitate §i Parteneriat reprezintd
instrumentul financiar care sprijind implementarea Politicii Europene de
Vecinitate prin finantarea de programe comune care reunesc regiuni ale
statelor membre si ale tarilor terte (state din afara Uniunii Europene pentru
care nu existd deocamdata perspectiva aderdrii) carc au 0 granitd comuna.
Programe finantate prin FEDR ‘
a) Programul de cooperarc transfrontalierd Romania - Bulgaria 2007 -
2013;

b) Programul de cooperare iransfrontalierd Ungaria — Roménia 2007-2013;
¢) Programul de cooperare transnationala “Sud-Estul Europei”, denumit in |
continuare SEE;

d) Programul de cooperare interregionala INTERREG IVC, denumit in\
continuare INTERREG 1VC; '
¢) Programul pentru Reteaua de dezvoltare urbana URBACT 11, denumit in
continuare URBACT I,

f) Programul de cooperarc interregionald INTERACT 2007 - 2013,
denumit in continuare INTERACT 2007 - 2013;

g) Programul ESPON 2013 — Reteaua europeana de observare a dezvoltdrii
si coeziunii teritoriale, denumit in continuare ESPON 2013

Pentru Programul Operational de cooperare transfrontaliera Romania —
Bulgaria 2007 - 2013, MDLP indeplineste atributii de Autoritate de
management, pentru celelalte programe MDLPL are rol de Autoritate |
nationald. ‘
IPA finanteazi Programul IPA de cooperare transfrontalierd Roménia —
Serbia 2007 - 2013 pentru carc MDLPL indeplineste atributii de Autorntate
de management.
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Programe finantate prin ENPI

a) Programul operational comun Romdnia - Ucraina — Republica Moldova
2007 -2013; .

b) Programul operational comun de cooperare in baziruul Marii Negre 2007
-2013; v A
¢) Programul de cooperare transfrontalierd Ungaria - Slovacia - Romania —
Ucraina 2007 - 2013

Pentru Programul operational comun de cooperare in Bazinul Marii Negre
2007 — 2013 si

Programul operational comun Romania — Ucraina — Moldova 2007 — 2013,
MDLPL indeplineste atributii de Autoritate comuni de management lar
pentru Programul de cooperare transfrontaliera Ungaria — Slovacia —
Rominia — Ucraina, MDLPL are rol de Autoritate nationala.

in prezent, noud dintre programele obiectivului ,,Cooperare teritoriald
europeand” anterior prezentate au primit decizia de aprobare din pariea
Uniunii Europene, iar celelalte doud urmeaza a fi aprobate pani la finele
anului.

Cadrul general financiar de gestionare a fondurilor ex terne nerambursabile
si a contributiei nationale pentru programele obiectivului ,,Cooperare
teritoriald europeani” este reglementat de Ordonanta nr. 46/2007 privind
modul de alocare a fondurilor externe nerambursabile si a contributiei
nationale in bugetul institutiilor implicate in gestionarea §i utilizarea
acestora, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand", publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 603 din 31 august 2007 si aprobatd prin
Legea nr. 379 din 28 decembrie 2007, publicatdi in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 900 din 28 decembrie 2007.

Respectivul act normativ prevede posibilitatea acordarii de plati in avans
din fondurile  externe  nerambursabile  cétre  liderii  de
proiect/beneficiari/parteneri, faré a face distinctie intre acestia in functie de
statul partener in program din care provin.

Ulterior aprobirii Ordonantei nr. 46/2007, pentru programele la care
Romdnia este Autoritate nationals, la nivelul Autoritatilor de management
din statele partenere nu s-a prevazut acordarea de plati in avans din
fondurile externe nerambursabile.

Astfel Roménia ar creea un avantaj liderilor de proiect/partenerilor din
statelor partenere in programele la care MDLPL indeplineste rolul de
Autoritate de management, acordand acestora plati in avans, fara ca lideril
de proiect/partenerii din Romania sa beneficieze de un tratament egal in

programele pentru care Autoritatea de management se afla intr-un stat
partener.




2.
Schimban
preconizate

Prezentul act normativ urmareste urmétoarelor aspecte:

- se modifici sursa de acordare a avansului pentru programele prevazute
la art. 3 alin. (1) lit. a) §i art. 4 alin (1), pentru care plata in avans se va
acorda din cofinantarea de la bugetul de stat numai liderilor de proiect/
partenerilor / Birourilor Regionale pentru Cooperare Transfrontalierd din
Romania, iar pentru programele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) - g), se
vor acorda plati in avans din cofinantarea de la bugetul de stat numai
Birourilor Regionale pentru Cooperare Transfrontalierd din Romania.

. se creeazi posibilitatea ca Birourile Regionale pentru Cooperare
Teritoriald in cadrul carora functioneaza Secretariatul Tehnic Comun,
Infopoint si controlorii de prim nivel sa beneficieze de plati in avans,
avand in vedere ci aceste organisme sprijind activitatea Autoritatilor de
management/Autoritatilor comune de management/A utoritatilor nationale.
-se creeaza posibilitatea ca persoanele juridice de drept privat (Camere de
Comert si alte ONG-uri) sd participe la proiectele finantate in cadrul
Programului de cooperare transfrontaliera Ungaria - Romania 2007-2013
si a Programului de cooperare transnationald “Sud-Estul Europei”. in
prezent, avand in vedere cd programele respective urmeaza principiul
_costurilor publice” (cele doua programe avand buget public), contributia

privatd proprie a persoanelor juridice de drept privat nu este considerata
eligibila.

Impactul financiar crescut, respectiv cresterea cheltuielilor de la bugetul de
stat se datoreazi participarii persoanelor juridice de drept privat (Camere
de Comert si alte ONG-uri) la proiectele finantate in cadrul Programului de
cooperare transfrontalierd Ungaria - Romania 2007-2013 si a Programului
de cooperare transnationald “Sud-Estul Europei” implica asigurarea, de la
bugetul de stat, a intregii sume aferente cofinantdrii de 15%. .
Aceastd solutie presupune un efort bugetar suplimentar fatd de estimarea
initiald din OG 46/2007, necesar acoperirii procentului de 2%, de
gproximativ 1.420.000 euro pentru ambele programe.

in calcularea efortului financiar, s-a plecat de la urmatoarele premise:

- Pentru sprijinirea beneficiarilor proiectelor derulate in cadrul Obiectivului
Cooperare Teritoriala Europeand se asigura de 1a bugetul de stat un procent
de maxim 13% din cheltuielile eligibile aferente realizarii proiectelor;

- Suma alocati licitatiilor pe cele doud programe pentru anii 2008 si 2009
este de 179.325.773 euro FEDR;

_ Suma FEDR alocata artificial Romaniei pentru cele 2 programe pentru
anii 2008 si 2009 este de 82.160.938 euro;

_ Obiectivul Romaniei este de a absorbi minim procentul aferent alocarilor
artificiale FEDR (30% pentru PO SEE, 54% pentru HU-RO);




_ Conform estimérilor, dintre beneficiarii de finantare nerambursabild, 50%
pentru PO SEE, respectiv 30% pentru PO HU-RO vor f{i persoane juridice
de drept privat (Camere de Comert si alte ONG-uri), pentru care ar trebui
&3 se acorde cofinantare de la bugetul de stat de 15%.

_ Din totalul de 1.420.000 euro, in anul 2009 se estimeaza ca s¢ VOr face
plati in proportie de 40%, iar in 2010, de 60%.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului _in | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

3. Impactul social Actul normativ nu se referé la acest subiect.

P. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, l\

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

| “mii 1ei"1
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5|
| curent | ani
1 2 3 4 5 6 7

| 1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i)  impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetu) asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri ‘ B

S

! Transformarea din euro in lei s-a facut la cursul de schimb 1 EUR = 3.6 RON




> Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i)  cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicil
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i)  cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servici

o O

1022
1022

2487
2487

2624 |0 0
2624 |0 0

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

oo

2487
2487

2624
2624 |0

1022
1022

<
oo

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte

normative suplimentare

T fermen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, Ministerul Dezvoltiril
Lucrarilor Publice si Locuintelor si Ministerul Economiel si
Finantelor vor aproba normele metodologice de aplicare prin
Ordin comun al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice st
locuintelor si ministrului economiei $i finantelor.

a)2. Compatibilitatea
proiectului  de  act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

[

Proiectul de Ordonantd de urgenta cste compatibil cu
urmitoarele acte normative:

a) Regulamentul Consiliului (CE) nir. 1083/2006 privind
stabilirea cadrului general pentru Fondul European de |
Dezvoltare Regionald, Fondu! Social European si Fondu! de |
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Coeziune si de abrogare a Regulamentului Consiliului nr.
1260/1999,

b) Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentulul
European §i al Consiliului privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1783/1999;

¢) Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 privind regulile de
implementare a Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1083/2006 privind stabilirea cadrului general pentru Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune si a Regulamentul(CE) nr. 1080/2006
al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala;,

d) Regulamentul Consiliului (CE) nir. 1085/2006 privind |
Instrumentul de Asistentd pentru Pre-aderare;

e) Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Instrumentu! European de
Vecinitate si Parteneriat;

f) Regulamentul (CE) nr. 951/2007 privind regulile de
implementare ~ pentru programele ~ de  cooperare
transfrontalierd finantate prin Regulamentul (EC) nr.
1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat;

g) Regulamentul (CE) N 718/2007  pentru
implementarea Regulamentului Consiliului  (CE) nr.
1085/2006 privind Instrumentul de Asistenta pentru Pre-
aderare;

h) Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) or.
1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene;

i)  Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Furatom) nr. 1605/2002 al Consiliului
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatii Europene;

j)  Regulamentul (CFE, Euratom) nr. 478/2007 al Comisiei
de modificare a Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Furatom) nr. 1605/2002 al Consiliului
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatii Europene;




3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Actu! normativ nu se refera la acest subiesct.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ se conformeaza reglemem.mlor
cuprinse in actele normative comunitare enuntate 2 punctul

2.
5 Alte acte normative
si/sau documente
internationale din  care

decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazulr

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului  nr.
521/2005 privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis
pentru consultare Asociatiei Comunelor din
Romania, Asociatiel Oraselor din Romania,
Asociatiel MUIIlClplllOI‘ din Romania, Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia,
Federatiei Autoritatilor Locale din Romaénia,
in conformitate cu dispozitille Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administrafiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative. Nu
au fost primite observatii.

4 Consultirile desfasurate in cadrul
consililor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul




F. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de act normativ prin avizul nr. 1383/7.11.2008.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au_ fost intreprinse  demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea $l
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, @ proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobdrii.

> Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum Si efectele asupra
sindtatii si securitafii cetatenilor sau

Actul normativ nu se refera 1a acest subiect.

%iversitﬁtii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

| Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei ~ publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
not organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i compl etarea Ordonantei nr.
46/2007 privind modul de alocare a fondurilor externe mnerambursabile si a
contributiei nationale in bugetul institutiilor implicate in gestionarea §i utilizarea
acestora, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeand”, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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