EXPUNERF DE MOTIVE

Sectinnea 1
Titlul proiectubui de act normaiiv

Ordonanta de urgersta pentru reglementarea uncr masuri privind datoria publica in scopul aplicarii
art. 14 din Ordonanta de urpentid a Guvernuluinr, 64,2007 privind datoria publici
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prin Ordonanta de urgenid a Guvernului nr 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.109/26%8, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost aprobat noul czdru legal privind datoria publici.

Potrivit ariicolului 14 din Ordonanta de urgenta & Guvernului rr 6<4/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu medificiri si completiri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile
ulterioare, incepind cu anul 2009, Ministerul Economiei st Fmantelor (MEF) in calitate de
administrator al datoriei publice guvernamentale, va prelua in administrare imprumuturile
contractate de ordonatorii principali de credite sau de operatorii economici cu garantia statului
si/sau contractate de MEF si subimprumutate acestora, si cele contractate ia regim tripartit, care
au ca sursd unicd de rambursare bugetul dz stat. bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor pentru somaj, in conditiile in care finantatorii vor fi de acord.

Tctodaid, in baza prevederilor art. 14 alin (9) din Ordonantade urgentd a Guvernului nr.
64/2007, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile 51
completirile ulierioare. coroborate cu Normels ietodologice de aplicare a art. 14, aprobate prin
Hotérdrea Guvernuliui nr. 683/2008, MEF a avut obiigaiia initierii demersurilor necesare pentru
obtinerea acorduivi  finantatorilor cu privire la aplicarea noului mecanism pentru toate
imprumuturile care intrd sub incidenta prevederilor articolului 14, precum si pentru elaborarea
actelor normative de aprobare a respectiveler documentelor astfel conven ite cu finantatorii si a
modificdrii in mod corespunziicr a acielor normative de zprobare/ratificare a acordurilor de
imprumut (care fac obiectul preluarii}.

Potrivit noulal mecanism. conform pievederiisr Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007, aprobata cu moadificdni $i completéni prin Legea nr.109/200 3, cu modificirile si
compictdrile uitericare, coroborate cu Normzls Metodojogice de aplicare a articolului 14 al
acesteia, preluarca de catre MET a acestor mupoumuiurt incepédnd  cu data de 1 ianuarie 2009,
presupune urmitoarele:

- in bugeiele ordonatorilor principali de crecite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor
sociale de stat si ai bugetulut asigurarior peniru somaj. nu se vor mai  include:

* credite bugetare pentru acoperirea serviciului datoviel publice pentru imprumuturile
respective {(acesta va fi suportat de la bugetui de stat prin bugetul Ministerului Economiei si
Finantelor - Actiuni Generale

v ogume gincae G inreiri de credite i 341 externe, ct  oxceptia sumelor destinate

acoperirit acreditive o deschise §f cnerz!lorale la | lawarie 2009, <are vor fi cuprinse in
contituare La swire aloczis din credite exierne/iaters2 in bugete! ordoratoruiui principal de
credite rigpeciiv,

- cheltuielile echivaiente sumelor rimase de tras in cadm! imprumuturilor {cu exceptia sumelor

afereiite acreditivelor). vor fi cuprinse in bugetele ordonatorilor principali de credite, in cadrul

sumejor alocate acestore Ce la bugetul de siat. bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul




asigurarilor pentru somai, dupa caz.

- sumele rimase in cadra imprumuiurilor petazte. vor fi trase de MEF pe baza cheltuielilor
efectuate de ministeiele de resori si/sau de operatorii economizi din fondaril e alocate de la bugetul
stat i bugetul acestora pentiu finantarea prolectului respectiv (penirt  care a fost contractat
imprumutul in cavz&). sau in functis de necesizaile bugetului de stat. dupa cum se va stabili cu
finansatorii.

- sumele trase vor fi wilizatc de MEF peniru finartarea deficitului bugetialui stat si acoperirea
serviciului datoriei publice. conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr_ 64/2007, aprobati cu
modificéri §i completari prin Legea nr. 109/2008. cu modificarile st completarile ulterioare.

- soldurile conturilor bancare deschise de ministarele da resort $i/sau operatorii economici pentru
derularea imprumuturilor, la 31 decembrie 2058, vor transferat: MEF. daca nu se stabileste
altfe! cu finantatorui.

Cu toate acestea, ordenatorii principali de credite si/sau operalorii economici care implementeaza
proiectele finantate din imprumururile ce urmeaza a fi preluaie in administi-are de MEF (in sensul
preluarii obligatiilor privind rambursarea imprumuturilor. precum st a tragerilor rimase de
efectuat din imprumut) vor ramine responsab’ii pentru atingerea obiectiveslor proiectelor si vor
respecta in continuare prevederile din acordurile de imprumaut privind imp lementarea proiectelor
(mentinerea UnitatiZor de Managerment a Proiectului, procedurile de achizitie, etc).

Urmare analizarii portofoliului. fac obiectul prefuarii conform art. 14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernuhut 5r.64/2007. aprobzid cu modificiri si completdri prin Legea nr.109/2008, cu
modifizarile si compledrile ulierioare. 14€ acorduri de imprumut, dintre care 42 Imprumuturi
directe {comraciate in principal de la institutii firanciars internationale), sumt in prezent numai in
rambursare $1 nu necesitd modificari fn cadrul acordurilor, serviciul datoriei publice fiind in
sarcina MEF. jar modificarea fluxului fondurilor necesare asigurdrii serviciului datoriei publice
constituind aranjamente interne intre MEF si respectivii beneficiari.

in consecinti au facut oblectul discutiilor/segocierilor cu finantatorii in vederea preludrii

fie a tragerilor sumelor rimase in cadrul imprumuturilor, si/sau a efectuarii platii serviciului
datoriei publice de camre METF 104 acorduri de franrumut, astfel:

1y 38 acordur: incheiate dirset de MEF zv institutiile financiare intermnationale szu cu binei

comerciale §1 sublimprumutate ministercior 2 resort si/sav orconatorilor economici care
au facut obieciul amendiri/modificirii, in specizl pentru preluarea de citre MEF a
tragerilor sumnelor ramase. rambursarea {ind in sarcina MEF. Toti finantatorii in cauza, cu
exceptia JB1C, au fost de acord cu apiicarea noviui mecenism, solutiile juridice privind
moditicarea acorduriior ¢e imprumut in cauzé  fiind stabilite de comun acord cu fiecare
finanzator, funciie de speia, de speciticul acerdulu’ si de procedura intern a finantatorului,
dupd cum uvrmeaza:

- Benca de Dezvoltare a Consiliutui Europel {(BDCE) s1 Banca Europeanid pentru
Recenstroctie si Dezvoitar: (BERD) au fost de acord cu aplicarea noului
macamsin, prinic-un schirab de sorisori. férd a considerza necesard amendarea
accidurior de impromut in cauri:

- Banca Internationald penr: Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) a acceplat
aplicarea nouli mecanism $i it acest sens {a data de 19 septembrie 2008 a fost

seminat int~2 Guvernul Romsniel, nrin MEF, 51 BIRD  ua Memoranduin de
inrzlegere, privind implementiren proiecielor finantate de acesta conform legii
datorter publice. Acest document reprezinid  cadrul general cave se va aplica
Wrror acorduriior mn Ccauzi.

- Banca Buropeana de Investitii {BET) a acceptat de asemenea aplicarea noului




mecanism §i i eoost sens av fost iacheizie 12 amendanmerite individuale pentru

toate acordurile in prezeat in iplementare (imprumumri in curs de utiiizare) .
- Dexia Kommunalkredit a fost de acord cu noul mecanism in acest sens

inchieindu-se ur amendament tire parii.
66 acorgfiuri de imprumut incheiate cu banci comerciale de ministerele de resort/operatorii
ecopomict g1 garanaie de MEF. cazre au ficut obiectul discutiilor/negocierii in cea mai
mare pa:te aumal din punct de vedere al prelvdrii serviciului datoriei publice fiind numai in
rambursare. szt tragerile pe bazd de acreditive. Exceptie au ficut totusi 2 acorduri de
imprumut incheiate intre Ministerui Interne or i Reformei Adm inistrative (MIRA) si
Societe Gererale, earz av ficut obieciu! regocierii si peatru preluarea efectudrii tragerilor
de catre ME ¥, insk confem decizied Anantatoruii noul mecanisra de iragere nu poate fi
adaptat acordurijor de irapramut datoritd unor constrangeri alz c ontractutui comerecial,
urmand a se aplica in condnuare mecenismul initial stabilit prin acord.
In ceea ce priveste aceste Imprumururl. mentionate la punctul 2. pentru evitarea unui
proces de amendare de lungd duraid, a unor cerinte suplimentare din partea finantatorilor i a
unor costuri juridice ridicate, avand in vedere dimensiunca acestui portofolin, complexitatea
imprumuturilor, nuwméarui mare al parilor implicate fn cadrul acestora (cresditori, agenti de plata,
asiguratori, etc), precum si legil: diferite care guverreazi acordurile (chiar $11n cazul acordurilor
incheiate cu aceiagi finantaior) pentru  preluarea obiigatitlor privind plata serviciului datoriei
publice de ciitre WIFF, s-a corvenit cu cea mai mere pare dintre finarztatori incheierca unei
Scrisori de Notificare.

Prin acest document s-a agreat cu finanjatorii, un nou aranjement de platd a serviciului
datoriei publice in sensul ¢ incepand cu 1 iznuarie 2009 MEF, in czlitate de administrator al
datoriei publice va 11 responsabil cu efecruarea pifi serviciului datoriei publice. In acest context,
finantatorul urmeazZ& si transmitd instiintarile de plati atat MEF, cat si institutiilor de resort
respective (Imprumutatil), prevecesile accrdurilor fiind in continuare valabile, Imprumutatii
ramannd aceeasi. 1esi abordarca a fost vnitard. in sensul celor mentionates, iextul Notificirilor a
fost adaptai duod caz la particaizrifiile/ceriniele fiecarui finantaior. Notificarile sunt semnate
tripartit de ciire VEF, finaniator si lmprumial, fiecare dintre par1 pistrand un original. Totodati
subliniem cd arunte binci cornerciale au coalirmart poirivit regulamentualul intern al acestora,
accepiul privind novl amnjament referitor la plata serviciului datoriei publice guvernamentale de
catre MEF print-o  scrisoare oficiclid, fard 2 presupure incheierez unui alt document. In plus
fata de aceste 66 imprumuturi mai existd 4 credie furnizor coniractate de SRI si respectiv
Ministerui Sanatafii Publice cu garantia statului jcars atd sub incidenta art. 14) insd, acestea nu
pot fi preiuate de MEY in vederea eveciudrii platil serviciviui dat fitnd regimul specizal aferent
biletelor ia ordin emise in calru, zcestora, sifiile unaind a fi efectuate de respectivil beneficiari
ca 5: pani in prezent.

Potrivit practiziz juridice avrobares docunsniclor incheiate cu finantatorrii mentionate mai sus
urmeaza procedure 7€ 2prebare 4 acorduiui de imprumut mitial. Ca urmare sunt supuse aprobarii
prin piezeniul act aosmativ Memorandum-ot moheiat cu 3IRD si resprectiv amendamentele
convenite cu BEL in cazel ccordunilor de fnprasiue iackeiate cu GDOF si E3ERD nefiind necesara
amendarea acorcurtlor ¢e Tmprusnet I caaza.

Totodat. modincint: impuse de articotul 14, respectiy aplicarea nowali mecanism  agreat,
acolo unde a fost aeceser o de Maantaior! prin documentzle mentionate. e aduc Iz modificarea in
$i ¢ avlelor normative o aprobare/ratificarea o acordurilor de imprumut
z

51 ocelor wontraciare de ca 1

-

L

semele financiare internationale) si/sau a
garantirit Imprumuturilor {cum este cazul celor
regizrnentarea unor elemente legate de

nrobare s




rejunrea obligatiion astfel cum a P08t convent 2u unil dintre £ sanfator.
“a urmare. peatu eorohirea docuraenieicr inchelate o BIRD $1 BEL menticnate si
modificerea unor yreveder le unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor
elemente prevazute de acestea si asigurarsa cadrului legal necesar Hnantarii cheltuielilor aferente
proiectelor sia serviciubi datoriei nublice in ipoteze ncaprobarii d: catre Parlamen: a bugetului pe
anul 2009, pentri a au periclita derulatea conirastelor si/sau a ntarzia efectuarea platilor la
scadentd. a fost initiat prezentul groicct de ac' normatiy.

Totedati, propunerea de arodere a une! avrorizasi bagetare penttu Ministerul Economiei si
Finantelor In vederea efeciearii piatii servicis i datoriei publice aferente fimprumuturilor preluate
spre adniinistrare o iz ali ordonator priccivali de credite conform  art.i4 din Ordonanta de
urgemid nr.64/2007. aorobatd cu modific si complotari prin Lesgea nr.109/2008. cu
modincdrile st completirils viterioare, este sestnui de faprul ¢z, in ipoie za neaprobirii de citre
Parlament cu cel putin 3 zile inainte de expicares exercijiului bugetar a 1egii bugetului pe anul
2009, in care au fost prevazuie toate sumele necesare efectuiii plasilor de datorie publica aferente
imprumutisilor prefuate de la alti ardonator principali ce credite, s-or ajunge la imposibilitatea
efectudrii la scadent & platii serviciului datorizi publice aferente imprumut urilor preluate, Astfel,
in conditiile ir. care sumele necesare efecledrii nlatii serviciului datoriei publice nu se incadreaza
In dispozigiile art. 37 alinl 5 2 ain Leges e 30072002 priviad finantele publice, cu modificarile
ulterioare, peatro a se asigura sursele bugeiars necsears asigurinii rembursacii imprumuturilor
preluata, achitiri’ gobérziler, cormisingnelor 5i o alte, costuri pané la aprobarza de catre Parlament
a legii bugewiui re anul 2009, i cazul in care leges bugeiard aferentd  anului 2009 nu va fi
aprobata in termemu prevazut de lege, se prepunc acordarea autorizari: Ministerului Economiei i
Finangeior in vedere s efectudril ¢ialii serviciului detoriei publice aferente fx nprumuturilor preluate
din bugetul Ministerulvi Econorzie! si Finanielor - Actiuni Generale. in limiita sumelor propuse in
proiectul de bugst pe anwl 2009

In anexele nr.l A g1 1B 12 ordonanta de vigentd sunt prevazuts imorumuturile preluate pentru

5 T = 3 Iy N -
care MEF vz i responsabil con efectuaies oifgi servicindui deforiei publice (anexa nr.lA
cuprinzénd wnorurtuturile Cirzoe cont-acte do MUF ¢ subcontractate <~donatoritor principali de
sior ecenonuel, far agexa re i B Doaprwaaurile covtractaie de acesiia din vrmd si

. r
In anexele nr 2 803 s srevizas Imsrurauturile ypentru cere MEF va fi
responzabil §i cu eleciuarea wagerilar sumelor rurmase din impromutard, sirespectiv impramaiurile |
pentru care se va apiva. coiforay celor agreate co finentatorii in continuare procedurile de tragere
inijiale stabiiite i zcorduriie de imprumui in cauri

Ii ciuda eforturiior paitii roméne perire obtimerea  acceptulul finartaworilor cu privire la
aplicarea preveder.ior art. 14 a: Ordonaatel de urgentd nr. 64/1997, aprobatd cy modificari si
compleifri prin Legee ar 10/2008, cu mediiicarie si compietirile ulterioare, in timp util, unii
dinire finanjaion o tanstus ou Interziere foce ! lor, ceed <e a condus ixnplicit 'a intirzieri in
definyivares in o i fegan acceseri eplicarii articolului 14 din
aceastd ordonaisd 4e urgenti .

CR urmare. avane i vedess of teorena previzs Je arnid aling €9 pentru modificarea
acordurilor $¢ a acizlor rormative de ratsficars a Jost dendsii, din considerendele mentionate mai
sus. si lwand in cousiderere pacesitates apbicaril fncepand eu daia de 1 izanearie 2009 a noului
mecanism privind efeciusves tragerior si flesptarea cheltuielilor in cadrul proiectelor
respeciive st piata seviciuhumi 2, zstfel curn a fost agreat cu finantatorii prin
documentele mengonate g ran spunzatoare i .a bugetid pe 2009 a sumelor
afererte  orofecizior 3 a eripiloserviciulal daeteriel vublice. pentru a nu
fmapier eoielis e fvam 5 inthrria efecinares platilor la

felor inendate co GIRE i BEL, inclusiv a

Stonniad o g cotoriad

—

] sta

% brapleasont

PR

SR T i ts




modificziii dupl caz a acizior rorniative ‘}’.""N care au fost aprebaie acordurile de imprumut
inchelate cu organismele financiar. interrationale. 3t care iitrd sub inciderata noii legi a datoriei
publice 5i a reglerentisii altor eiemenie P ocesid speia sa se vealizeze prin ordopanti de urgenta.
De asemenea, in conformitate cu Merorandam-ul cu tema "R edistribuirea unui numar de 25 de
posturi zxecutie de la ordonatori m,n‘,lpm S credite cdire Ministerul Economisi si Finantelor
(directia dz Trezererie s Cutorie Publizg) urmese pIeudril spre administrare a 160 imprumilturi
extarne siinivre in conforaitaie oo Orionasts de urgenti & Guverauiul nr.64/2007, aprobata cu
modifizdri i cor rp;ctai“’ orr: Legea re 1092698 oo modificirile st completariie ulterioare, se
speciiicd in pmnef Tl e act NOrmanv surus apobarn modalitaten transterdrii personalului de
specialitate Ge la orConator il principall de credite de la cors se preiau oblig atiile de rambursare si
tragere catre Ministemi Ecencinizi i Finantelo:.
Sectitnea a 3-a

Fmpacti? socie-cecnomic al nroiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest alelECl.

Sectivies a 4-a
Inpacivl finasciar asesra husewlei general conselidat atit pe terniery scurt, pentru anul
coivent chie 3i pe termen tung
Proiectui de act nocroaiiv a1 se refeed 1a ace: 5 sipiact

Secuvrx:‘a as5a
Efectele proieciului de zct normativ asupra legislatie’ in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Protectul de act normaviv nu se referd la aces: subiecr

2. Compatlbplltalra proiectului de act normativ cu legislatia comunitars in materie
Preiectul de act ncrmativ nu se 1’..,1'81"1 Iz acest subwect.

3. Dectzif ale Curtti Evropeae de Justitie si 2die documents
Proie” tul de act noomaliv ro se rederd 1a acest mibiect

4. Evaivarcs conformivat T
Froiectul de act nopmativ nu se referd fa ace st subiact, o .
5. Alte acte normative si/sau docaments m":ema‘mnale din care decurg aangajamente
Prin proiectui de aci aormaiiv, 52 madific ¢ ¢ sorie de acle novmative: in vigoare in sensul
corelrii cu prevederde zit. 14 din Ordoranta de wgentd a Guve.aului nr. 64/2007 aprobati cu
modificart si compeetéed prin Legea nr.109/2008 v rodificarile si completarile ulterioare, si
astfcl cun: a fost agizat in acest scop cu finantesorh
Seetinnze a b a
E

i veders: eighorinii profeciulul ce act pormativ

1. v & CDNSWIEV2 U m}‘;'aniz:zqii?e neguverreamentale, institutiile
Q& feiietare 8 &liv OrPansnhe in m!-t ate

Proiectul de aci normeTiv sz referd la aces: subierd

2. Fundamenturea aieﬂem ﬁrsamzathl rcu fare = avut loc eonsultarea precum si a modx!
in care activitates #cesior organivati aste lepatd de obiectul proizctului de act normativ

3

Proiecrul de act normativ nu se . favE g nee 3T S et

3. Consuiidrile oroanizat: o mmr..!;{m ¢ Zinniciraties publice facale, in situatia in care
projecrel de HG: WMz wre cu olizel sciivitifi zle acestor autoriti;i, in conditiile
i arocdves de consulfare 2 sfructurilor asociative
i vtubsrares protecielor d e acte gormative

Hﬂt‘ii‘ﬁrii ff—.?fj
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4. Consultiiri desfasurate in codrui corsillior interministeriale In  conformitate cu
prevederile Hetd~4cii  Goverauwlei  ar.  750/2008 privind  constituirea consiliilor
intermiaisteriale permznenie

Proieciu! de act normativ it 3o rakerd la soest susiact,

5. Informatil privied avizarea de cdtre

aj Consitiu! Legisiavty

b) Consilivi Suprem de Apdrare a Tird

¢) Consilinl Econernic si Social

d) Consiliui Cencu rentei

¢) Curtex de Contueri

Consitiur ! egis‘a'iv a ezvizar favorabi:  crezerta ordonania  de Largenta,  prin avizul
. 1439/17 . 11.2004

Secyitnea o T-a
Activitai de informarce publicd privind sliborores §i implementarea  proiectului de act
GOTrm:G {iv L

infoimares socieradt civils cu privire is uecesitaten sloborir proiectulsri de act normativ
Inifierea actolu: normativ este rezultatul inirisii in vigoare z noii legi a datorici publice i
respectly a necesitatii aDlh, ani articolulul '4 zi acestzia. ca urmare my se impune necesitatea
informarii societéii civile.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventua’ul impact asupr-a mediului in urma
impiementirii prodectuln’ de act noermativ, precuim §i asupra simataii i securitatii
cetfienitor can di ore it blduglce

Protectul de act rormcativ e se reford la aces: subieet

:aeq..s,; ien 4 8-z
Misuri de implementare

Masurile av puagre in aplicas‘e a preiectulai de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale gifsau locale - infiintarea unor noi orga misime sau extinderea
competentelor in:ritutizlor existente.

Purzrza in qll care & mésurilor previzute 1 goest normativ ve i realizaia de Ministerul

Feoromer st Zirartelor s ae cavrs ministereis de resort $i/sas operatorll <conomici implicati in
aCorlacie o AR E R 2




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vede rea aprobarii Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri privind datoria prablica in scopul aplicarii
art.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publici, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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