EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 R+ TS U U TF iii
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvemului pentru modificarea $i
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.63/1999 cu privire la gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de citre Comunitatea Europeani, precum
$i a fondurilor de cofinantare aferente acestora

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
Avand in vedere necesitatea introducerii reglementirilor referitoare la programul
Facilitatea de tranzitie pentru Romania care functioneazi in baza Memorandumului de
intelegere intre Roménia si Comisia Europeand pentru punerea Tn aplicare a Facilititii
de tranzitie, avind mecanism de derulare similar programului PHARE.
De asemenea, conform prevederilor O.G. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum s§i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificirile si
completdrile ulterioare, procesele verbale de control au valoare de titlu de creanti si se
transmit spre executare silitd la Agentia Nationald de Administrare Fiscali.
Creantele bugetare rezultate din nereguli inscrise in titlul de creanti se stabilesc in
moneda utilizatd pentru efectuarea plitilor in cadrul contractului sau acordului de
finantare, precum si in lei, cu specificarea sumei echivalente Tn lei in cazul in care
moneda utilizatd este in euro, utilizdndu-se cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniel, valabil la data intocmirii titlului de creanta.
Agentiile de Implementare PHARE au obligatia returnirii sumelor recuperate in
monedele si ponderile cuvenite in conturile aferente surselor de finantare din care au
fost efectuate platile necuvenite.
Daca cursul de schimb utilizat la obtinerea sumelor in euro este mai mare decét cel
utilizat la intocmirea titlului de creantd, rezulta diferente nefavorabile de curs valutar
pentru care Agentiile de Implementare nu dispun de resurse pentru acoperirea acestora.
In situatia in care beneficiarii/contractorii nu inteleg sa restituie, Tn baza unor notificari,
sumele incasate necuvenit, Agentiile de Implementare solicitd, pe calea actiunilor
judecitoresti, obligarea la platd a debitorilor. in cazul in care se resping pretentiile
Agentiilor de Implementare prin hotaréri judecétoresti definitive si irevocabile sau se
admit numai in parte, creantele pot rimine neacoperite.
De asemenea, Agentiile de Implementare se pot afla i in situatia de a recupera partial
sau de a nu recupera debitele aferente finantdrii incasate necuvenit din contributia
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financiard a Comunitétii Europene si din cofinantarea de la bugetul de stat aferenta,
deoarece se dispune impotriva beneficiarilor/contractorilor i nstituirea procedurii
prevazutd de Legea 85/2006 privind procedura insolventei.

Autoritatile nationale intdmpind mari dificultiti atat in procesarea cererilor de fonduri
primite de la Agentiile de Implementare, cét i in respectarea prognozei transmiterii ja
Comisia Europeana a cererilor de fonduri din cauza lipsei documentelor suport aferente
fiecdrui proiect §i a nerespectirii de citre Autorititile de Implementare/beneficiari a
instructiunilor primite de la Agentiile de Implementare.

Roménia a limitat transferurile de fonduri citre Agentille de Implementare la
proiectele/contractele pentru care acestea au furnizat documentatia completd. Aceastd
masura nu va putea fi aplicati pe termen mediu/lung deoarece:

- va conduce in scurt timp la blocarea finantirii unor contracte fird vreo culpa a
contractorului;

- implicatiile si responsabilitatile financiare ale acestor blocaje nua sunt reglementate in
cadrul programelor PHARE.

2. Schimbiiri preconizate:

Prin prezentul proiect de act normativ se urmireste:

- ca ordonatorul principal de credite s includd in cheltuielile bugetare proprii sumele
necesare achitirii citre Ministerul Economiei si Finantelor sau direct Comisiei
Europene, dupi caz:

- sume necesare achitérii citre Ministerul Economiei si Finantel or sau direct Comisiei
Europene, dup3 caz, a debitelor §i a majorérilor de intarziere aferente acestora, in cazul
neachitdrii la termen a debitelor de citre contractori/beneficiari;

- sume necesare acoperirii diferentelor nefavorabile de curs valutar generate de
diferente intre cursul de schimb valabil la data intocmirii titlului de creanti si cursul de
schimb utilizat de catre societatea bancara la transformarea sumelor in moneda stabiliti
in contractul sau acordul de finantare, in cazul recuperdrii in altid monedi a debitelor
fata de bugetul Comunititii Europene;

- sume ramase neacoperite in cazul pronuntarii unor hotarari jud ecitoresti definitive si
irevocabile, prin care se resping sau sunt admise numai partial prestentiile structurilor de
implementare sau ale altor entititi debitoare citre bugetul Comunititii Europene,
precum si in cazul instituirii - impotriva debitorilor acestora — a procedurii previzute de
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

De asemenea, se urmareste responsabilizarea Autorititilor de Implementare/beneficiari
in sensul ca in cazul in care Autorititile de Implementare/beneficiari nu transmit
documentele de raportare (la timp sau de calitate corespunzitoare) si fie responsabile
pentru penalizarile pentru intarzierea plitilor din cauza lipsei fond-urilor UE

3. Alte informatii

Neadoptarea in regim de urgentd a acestui act normativ creeaza blocaje in fluxurile
financiare necesare deruldrii Programului Facilitatea de tranzitie. De asemenea, in
situatia neprimirii de la Autorititile de Implementare/beneficiari a documentelor de
raportare corecte §i la timp in vederea transmiterii cererilor de fonduri ciitre Comisia
Europeana se produc blocaje in absorbtia fondurilor Phare de la C omisie.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act no rmativ

Transmiterea la timp a noilor formate standard care atesti stadiul implementirii
proiectelor permit transferul fondurilor PHARE de la Comisia Europeani si efectuarea
la timp a plétilor cétre contractori. Astfel, derularea si finalizarea, fira intarzie-e, a
contractelor vor contribui la cresterea gradului de absorbtie a fondlurilor nerambursabile
in Romaénia.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
In vederea implementérii noilor dispozitii, urmeazi sa fie elaborate instructiuni de
aplicare, ce vor fi aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ
Nu este cazul
3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul




4. Consultirile dlesfasurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizu! or.
1524/27.11.2008 .

Sectiunea a 7-a
Activitati de imformare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elabor&rii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul Ministerului Economiei st Finantelor,
conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin structurile
deja existente. De asemenea, pentru implementarea acestui act nOrmativ, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare vor colaborare la elaborarea
instructiunilor aferente.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63 din 14 mai 1999 cu privire la gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate Roméniei de citre Comunitatea Europeani,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, cu modificarile sgi
completarile ulterioare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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