EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

.LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr.
51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inlaturati din justiie
pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1952, precum si pentru modificarea
art. 213 alin.(1) lit. c) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in dormeniul sanatiti’”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Cum se arati chiar in titlul Legii nr. 51/1993, precum si in cuprinsul acesteia, obiectul
reglementdrilor ei il constituie acordarea unor drepturi magistrafilor care, pentru
considerente politice, au fost inliturati din justitie numai in perioacdla 1945-1952.

Este insd de notorietate faptul ca regimul totalitar comunist, in intreaga lui durata, a
continuat si sivarseasci acte discretionare, abuzive, soldate cu indepértarea din justitie a
unor magistrati, tot pe criterii politice. Adesea aceastd mésurd marca doar inceputul
persecutiilor impotriva magistratului, precum si a familiei sale.

Un alt act normativ anterior, cuprinzand prevederi cu caracter general referitoare la
victimele regimului comunist si anume Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945 precum si celor deportate in striindtate ori constituite in
prizonieri, cu modificarile si completirile ulterioare, nu-gi limita aplicabilitatea inainte
de incetarea regimului respectiv, astfel cum s-a procedat cu totul nejustificat cu ocazia
adoptirii Legii nr. 51/1993.

Prevederile de principiu ale Constitutiei obliga la asigurarea egalititii de tratament
juridic a persoanelor aflate in aceeasi situatie. In acest sens, mentionim si jurisprudenta
constanti a Curtii Constitutionale.

Tot pentru a ilustra situagia actuald — in contextul céreia intervire prezentul proiect de
ordonantd de urgenti — sunt de observat reglementérile Hotararii Guvernului nr.
1724/2005 privind infiintarea Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului in
Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1195 din 30
decembrie 2005 si ci, in exercitarea atributiilor ce-i revin acestui for, se desfdgoara
actiuni pentru investigarea crimelor, abuzurilor si incalcdrilor drepturilor omului,
sivarsite de regimul comunist, precum si pentru sesizarea organelor indreptifite sd ia
mdsurile de rigoare ce se impun.

Magistratii in cauzi sunt persoane de vérsta inaintati si de peste 90 de ani, au venituri
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reduse, provenind din pensii stabilite potrivit vechilor reglementari. Indemnizatia ce li
se acordd unora dintre ei in baza actualelor prevederi ale Legii nr. 51/1993 nu a
fost supusii actualizirii anuale si nici indexirii, in conditiile acestei legi, iar, ca
urmare adoptirii Legii nr. 95/2006, in situatia acestora a intervenit o inrautitire
severd prin incetarea dreptului la asistentii medicald gratuitd, ce le era recunoscut
prin art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/1993.

Schimbari preconizate

in spiritul respectirii principiului Constitutiei privind egalitatea in fata legii, proiectul
propune extinderea aplicabilitatii Legii nr. 51/1993 si asupra magistratilor care, dupé
anul 1952, au fost indepirtafi din magistraturd, pe motive politice, de catre regimul
comunist.

Avind in vedere situatia deosebita a beneficiarilor actuali si viitori ai Legii nr. 5 1/1993
se propune ca indemnizatia lunaré actuala ce li se acorda si fie majorata de la 100 la 500
lei.

Totodat3, prin completarea corespunzitoare a prevederilor art. 213 alin. (1) lit. ¢} din
Legea nr. 95/2006 proiectul propune restabilirea dreptului la asistentd medicald gratuitd
previzut de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/1993.

Alte informatii .

Un numiér de magistrati in cauzi inci din 2005 s-au adresat cu memorii repetate
Guvernului si Ministerului Justitiei formulénd cereri in sensul reglementdrilor cuprinse
in proiect. :

in 2005, cand Ministerul Justitiei a debutat demersurile pentru promovarea proiectului
in discutie, in evidentele Directiei Financiar-Contabila de la acest minister, din
toati tara, figurau in plata indemnizatiei previizute de Legea mr. 51/1993 un numar
de 31 fosti magistrati. In prezent, dintre acestia mai sunt in viata numai 25.

Evident, potentialii indreptatiti ai reglementdrii propuse nu reprezintd o categorie in
crestere, ci dimpotriva.

Numirul noilor indreptititi va fi limitat insd in primul rind prin aplicarea
dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 51/1993 care stabilesc & persoanele cérora li
s-au acordat drepturile previzute de Decretul-lege nr. 118/1990 nu pot beneficia si de
reglementdrile Legii nr. 51/1993.

Un alt filtru riguros in ce priveste admiterea cererilor formulate de fostii magistrati,
inliturati din justitie pe motive politice dupd anul 1952, il reprezinti parcurgerea
jurisdictiei in fata comisiilor constituite pe langi tribunalele judetene si Tribunalul
municipiului Bucuresti. Completele acestor comisii sunt forrmate fiecare din doi
judecatori si un reprezentant al directiei generale a finantelor publice — Ministerul
Justitiei avand atribuia de a aviza componenta respectivelor comisii gi de a le coordona
activitatea. Sustinerea cererilor se face cu acte oficiale eliberate de organele competente
sau cu alte probe prevazute de lege, iar deciziile pronuntate de comisii asupra cererilor
pot fi contestate la instantele de contencios administrativ atit de persoanele interesate,
cét si de cétre directiile generale ale finantelor publice, directii care, cum s-a arétat, au si
reprezentanti in completele de solutionare a cererilor in primd instanta.
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Numai dupi aplicarea prevederilor mentionate, in cadrul termenului prevazut
pentru sesizarea comisiilor si a instantelor judeciitoresti comppetente, va rezulta si
numirul petitionarilor care, potrivit legii, vor fi recunoscuti ca magistrati victime ale
regimului comunist dupa anul 1952 si, ca atare, vor putea deveni noi beneficiari ai
prevederilor Legii nr. 51/1993, cu modificérile propuse.

Asa fiind, pentru completarea Sectiunii a 4-a referitoare la ixnpactul financiar din
prezenta notd de fundamentare, la cei 25 de fosti magistrati aflagi in plata indemnizatiei
prevazute de Legea nr. 51/1993 s-a addugat un numir doar ipotetic de noi indreptatiti.

Dat fiind scopul §i contextul promovarii proiectului, suma ce ar reprezenta plata
indemnizatiei ce s-ar cuveni celor ce vor fi atestati ca noi beneficiari ai acestei legi, nu ar
trebui inclusa decét in categoria cheltuielilor neprevazute, intrucét survin din situatii
speciale ale ciror efecte financiare urmeaza a fi determinate prin aplicarea dispozitiilor
legale.

Fata de cele relatate, considerim ci adoptarea proiectului de ordonanta de urgenta nu
implicd consecinte financiare semnificative asupra echilibrului bugetar, ci ca aceastd
masurd legislativa apare, in primul rénd, ca un act de justificata reparatie morald si,
totodats, de realizare a unui tratament juridic egal pentru persoane ce fac parte din
aceeagi categorie a victimelor regimului totalitar.

Sectiuneaa 3-a
Im pactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de lege nu produce un impact macroeconomic.
2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.Impactul social

Impactul social al proiectului de lege se referd numai la fostii xmagistrati care, pentru
motive politice, au fost inléturati din justitie de catre regimul totalitar §i care nu au
devenit beneficiari ai reglementirilor Decretului-lege nr. 118/1990.
4.Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
2008 2009 2010 2011 2012

1. Modificari ale

veniturilor  bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  contributii de
asigurari

2. Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+31 +390 +390 +390 +390 |+318

a) buget de stat, din
acesta:

+31 +390 +390 +390 +390 | +318

(1) cheltuieli de
personal

(i1) asiguréri si
asistentd sociald

+31 +390 +390 +390 +390 | +318

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

+31 +390 +390 +390 +390 |+318

a) buget de stat

+31 +390 +390 +390 +390 |+318

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor

veniturilor si/sau

Pentru fundamentarea cheituielilor privird influenta financiard
s-a avut in vedere numirul de beneficiari de indemnizatie in
prezent, 25 de persoane si cuantumul indemnizatiei stabilitd in
proiectul de modificare si completare a L egii nr.51/1993.Pentru
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cheltuielilor bugetare | anul 2008 s-a calculat influenta financiard pentru patru luni,
septembrie — decembrie pentru 25 de persoane. Incepand cu
anul 2009 datoritd extinderii perioadei de aplicabilitate, s-a
estimat un numdr suplimentar de posibili beneficiari respectiv
40 pe langi cei existenti (25), iar influenta financiard este
calculati pentru un numdr total de 65 de persoane beneficiare,
tinand cont de indemnizatia propusa de 500 lei/luna in proiectul
de modificare a legii mai sus amintite.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatie i in vigoare

Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie
Nu este cazul.

Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

Evaluarea conformitiitii
Nu este cazul.

Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

-| Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii nmeguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

5 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea




proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interminister-iale, in conformitate
cu prevederile Hotéiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, prin avizul
nr.1437/17.11.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elabor-area
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborir-ii actului normativ

in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice
textul, prin publicarea acestuia pe site-ul Internet al Ministerului Justitiei — www.just.ro.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precuma si efectele asupra
sanititii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de ordonanti de urgentd nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Aplicarea modificarilor propuse prin proiect urmeazi a fi asigurata in continuare, dupa
caz, de catre autorititile competente potrivit Legii nr. 51/1993, respectiv de comisiile
judetene ce functioneazd pe langd fiecare tribunal, de instantele de contencios
administrativ si de Ministerul Justitiei, precum si de cétre autoritatile competente potrivit
Legii nr. 95/2006, in domeniul asistentei de sindtate publica si al asigurdrilor sociale de
sdnjtate.

Nu sunt necesare alte misuri privind punerea in aplicare a dispozitiilor Legii nr.
51/1993 si ale Legii nr. 95/2006, cu modificarile i completdrile preconizate.




Fafi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobdrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 51/1993
privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inliturafi din justitie pentru
considerente politice in perioada anilor 1945-1952, precum si pentru modificarea art. 213

alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatiti i, pe care il supunem

Parlamentuiui spre adoptare.
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