EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenta privind aprobarea unor mésuri de relaxare fiscala in vederea cresterii economice
si a numérului locurilor de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Prin Programul de Guvernare pentru perioada 2005-2008 aprobat prin Hotérdrea Parlamentului
nr.24/2004 s-a stabilit ca obiectiv, in vederea cresterii veniturilor bugetare, inlaturarea practicilor de
scutire sau de reesalonare a datoriilor bugetare.

in acest context, s-a dovedit ca au crescut numirul falimentelor, societatile aflate in dificultate
intrand in procedura insolventei, iar apoi fiind deschisa procedura falimentului.

Astfel, pe baza datelor furnizate de Registrul Comertului, in prima jumdtate a anului 2008 un
numar de 7493 de firme se aflau in diverse stadii ale procedurii de insolventa si urmare a crizei
economice mondiale este posibil sa se deschida un val de falimente pana la sfarsitul anului 2008 sila
inceputul anului 2009, datorat blocajelor in lant.

Prin Codul fiscal a fost stabilit un mecanism de acordare de bonificatii pentru contribuabilii
care sunt bun platnici si care isi achita obligatiile citre bugetul local inainte de termenul legal.

in spiritul aceleiasi teorii, pentru a atrage sume suplimentare la bugetul general consolidat in
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala s-a analizat posibilitatea insstituirii unor masuri de
relaxare fiscald pentru combaterii efectelor crizei financiare.

Cadrul legal instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci a creat premisele necesare pentru asigurarea unui
nivel ridicat al ocupdrii i adaptirii fortei de munci la cerintele pietei muncii, prin implementarea unor
misuri active pentru stimularea ocuprii forjei de munc, in detrimentul masurilor cu caracter pasiv,
care reprezentau forma unici de protectie sociali reglementatd pand la acea data.

Misurile mentionate au vizat cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de
munca precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor §i crearea de noi
jocuri de munci, in principal prin: sustinerea financiaré a incadrarii persoanelor din rindul somerilor in
vederea realizirii unor lucrari de interes comunitar, stimularea angajatorilor pentru crearea de locuri de
munca §i pentru incadrarea in munci a somerilor din categoriile cele mai defavorizate, incurajarea
mobilitatii fortei de muncé prin acordarea unor stimulente materiale (prime de instalare) somerilor care
se incadreaza in munca in alte localitafi decat cele in care domiciliaza sau la o distan{d mai mare de
domiciliu (prime de incadrare), consultantd si asistend pentru inceperea unei activititi independente
sau pentru inifierea unei afaceri.

Evaluarea efectelor generate de implementarea misurilor de stimulare a ocupirii forfei de munca
reglementate de Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare a condus la concluzia ca
aceste masuri si-au dovedit eficienta pe piata fortei de munca.

Cu toate acestea, in contextul previziondrii cresterii numirului de gomeri ca urmare a
disponibilizarilor de personal care au fost sau vor fi efectuate de angajatori ca urmare a dificultitilor
economico-financiare intAmpinate in contextul crizei mondiale, se impune adoptarea unor misuri care
sa asigure stimularea angajatorilor in vederea credrii de noi locuri de munca si a ocupdrii acestora cu
persoane apartinind categoriei afectate de somaj.

2. Schimbiri preconizate
A. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala:

Prin proiect se urmareste evitarea cresterii numarului societafilor care ar indeplini conditiile
prevazute de lege pentru intrarea in procedura insolventei, iar ulterior declansarea procedurii
falimentului si in acelasi timp realizarea in cat mai bune conditii a veniturilor bugetare, prin




accelerarea incasirilor, necesitatea fluidizarii activitatilor economico-finamciare a operatorilor
economici. . . N o

De asemenea, prin acest project se¢ propune acordarea unei bonificatii de 5% din valoarea
integrala a obligatiilor stinse prin plata cu cel putin 10 zile inainte de term en, bonificati care s¢
calculeaza pentru fiecare termen de plati, iar veniturile corespunzatoarc inreg istrate se utilizeaza ca
surse proprii de finantare. | ‘

Prin proiect se propune §i modificarea art. 175" din Cod, pentru corelare a textelor referitoare la
cesiunea creantelor fiscale.

B. Aprobarea cotelor de contributie de asigurari sociale:

Totodats, proiectul stabileste cotele de contributie de asigurdri sociale incepénd cu data de 1
decembrie 2009, dupa cum urmeaza:

a) pentru conditii normale de munca 27,5 %;

b) pentru conditii deosebite de muncd 31 %;

¢) pentru conditii speciale de munca 37 %.

Ca urmare a acestor modificari, cotele de contribufie in pericada 1 ianuarie 2008 — 31
decembrie 2009:

Tipul contributiilor sociale Perioada 1 Perioada 1 decembrie | Incepind cu 1
ianuarie - 30 2008 - 30 noiembrie | decembrie 2009
noiembrie 2008 2009
Contributie de asiguriri 29% 27,5% 27.5%

sociale pentru conditii
normale de munci
Contributie de asiguriri 34% 32,5% 31 %
sociale pentru conditii
deosebite de munci
Contributie de asiguriri 39% 37,.5% 37 %
sociale pentru conditii
speciale de munci

C. Modificarea si completarea Legii nr. 76/2002_privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca:

Proiectul de act normativ reglementeaza stimularea angajatorilor care creeaza noi locuri de
munca si care incadreaza in munca, pe locurile de munca nou create, sormeri aflati in evidenta
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca pentru o perioada de cel putin 3 luni consecutive de la data
inregistrarii in evidenta acestor agentii prin acordarea, din bugetul asigurarilor pentru somaj, a unei
sume egale cu de opt ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la d ata incadrarii in munca
(in prezent. potrivit art. 33! din Legea nr. 76/2002, cu modificrile si completarile ulterioare, valoarea
indicatorului social de referinti este de 500 lei), cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de
serviciu cel putin 3 ani.

D. Aprobarea valorii punctului de pensie:

Pand in prezent proiectul Legii bugetului de asigurdri de sanatate pe anul 2009 nu a fost
aprobati, aflandu-se in dezbaterea comisiilor de specialitate din Parlament. In situatia in care Legea
bugetului de asigurdri de sdnitate pe anul 2009 nu va fi aprobati pini la 1 izanuarie 2009, valoarea
punctului de pensie nu va fi reglementata.

Potrivit art. 80 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de persii si alte drepturi de
asiguriri sociale, cu modificérile i completarile ulterioare, valoarea unui punct de pensie se stabileste
prin legea bugetului asigurérilor sociale de stat, dar nefiind posibili aprobarea acestei valori pand la 31
decembrie 2008, se propune aprobarea valorii punctului de pensie prin acest act normativ, care are
aceeasi valoare juridica ca si legea bugetului de asi gurdri de sanatate.

Precizim c# in prezent punctul de pensie a avut urmitoarele valori in perioada 1 ianuarie 2008
pana la 1 ianuarie 2009:




1 octombrie - 31 Incepand cu 1 ianuarie 2009

decembrie 20082
697.5 lei

1 ianuarie — 30 septembrie 2008’

581,3 lei 763,7 lei |

Alte informatii :
Precizam ca adoptarea acestor masuri se impune a fi luatd in regim de urgentd, pentru a preintimpina
efectele crizei economice care a inceput sd se manifeste si in mediul econom ic romanesc si care ar
putea fi reprezentante de cregterea somajului, sciderea nivelului de trai, scadere a incasarilor la bugetul
general consolidat si reaciile in lant cauzate in consecin{a. Precizim ca aceste imprejurdri vizeazi
interesul public si constituie elementele unei situatii extraordinare, ce nu suferd amanare, motiv pentru
care se impune adoptarea de masuri imediate, pentru relaxare fiscald in vederea cregterii economice §i

a numarului locurilor de munci

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiwv

1. Impact macro-economic:
Venituri suplimentare atrase la bugetul general consolidat:

Estimat (mil. lei)
2009 2010 2011 2012 total perioada 2009-2012
TOTAL
GENERAL 10,440 | 11,505 | 12,750 | 14,078 46,663
PIB 578,500 | 658,500 | 742,000 | 828,700 | media anuala
% 1.80 1.75 1.72 1.70 1.74

1. Influente anuale ca urmare a bonificatiei — persoane juridice

1,6 mld. lei riman, in medie anual, agentilor economici pentru cheltuieli de productie sau investitie,
ceea ce reprezinta cel putin o productie echivalenta. Avand in vedere rata valorii adiugate brute de
46,8% rezulti o valoare de 750 mil. lei care poate aduce venituri bugetare suplimentare de 260 mil. lei
anual.

2. Influente din subventionarea locurilor de munca nou create

Avand in vedere ca se estimeazd un numir de beneficiari de 50000 persoane (noi locuri de munca),
rezultd la nivelul salariutui mediu brut prognozat o influenta pozitivé asupra veniturilor bugetare de cel
putin 300 mil. lei anual, din impozit pe salariu si contributii sociale ale salariatil or.

2. Impact asupra mediului de afaceri:

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediuli de afaceri, deoarece se aporobd maésuri care sunt
favorabile agentilor economici.

3. Impact social:

Proiectul va avea un impact social favorabil deoarece masurile propuse vor conduce la infiintarea de
noi locuri de munca.

4. Impact asupra mediului:

Nu este cazul.

5. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

' Reglementat prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, nr. 387/2007, cu maodificarile ulterioare.
? Reglementat prin Ordonanta Guvemului nr. 26/2008, astfel cum aceasta a fost modificati prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 108/2008.



atit pe termmen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Estimat (mil. 1 ei)

2009

2010

2011

2012

total perioada
2009-2012

Influente din aplicarea bonificatiei de 5%
pentru contribuabilii care platesc
anticipat si integral obligatiile
trimestriale/lunare de plata la bugetul
general consolidat.

Nota: Imbunatatirea conformarii la 10%
dintre contribuabili cu influente directe
asupra veniturilor colectate de la acestia.
Bonificatia acordata va ramane ca sursa
proprie de finantare la dispozitia agentului
€conomic ceea ce va creea 0 mai mare
lichiditate a acestuia, cu efecte pozitive in:
reducerea cheltuielilor (compensarea
dobanzilor bancare) si accelerarea
decontarilor fata de clienti si buget.

2440

2705

3070

3430

11,643

a) pentru persoane juridice, din care:
Nota: In luna octombrie a.c. fata de luna
septembrie a.c. un nurmar de 90.000 de
societati au intarziat platile pentru o
valoare de 7.138 milioane lei.

1,980

2,200

2,520

2,835

9,535

- valoarea bonificatiei acordate

-1520

-1600

-1680

-1765

-6,563

- venituri suplimentare realizate prin
cresterea  gradului de conformare

3,500

3,800

4,200

4,600

16,100

b) pentru persoane fizice, din care:
Nota: La data de 15.09.2008 existau un
numar de 202,800 persoane fizice care au
intarziat platile scadente in suma de 123
milioane lei. Repreazentand plati
anticipate venituri din profesii libere si
comerciale,

460

505

550

595

2,110

- valoarea bonificatiei acordate

40

45

-50

-55

-190

- venituri suplimentare realizate prin
cresterea gradului de conformare

500

550

600

630

2,300

Influente din continuarea politicii de
relaxare fiscala prin diminuarea cotelor
de contributii:

Nota: Reducerea cotelor de contributii
sociale datorate de angajator va influenta
pozitiv rentabilitatea agentilor economici
cu influenta directa asupra impozitului pe
profit si in dividendele, dupa caz.

- venituri suplimentare colectate, din care:

8,000

8,800

9,680 .

10,648

37,128

a) Bugetul asigurarilor sociale de stat

4,500

4,950

5,445

5,990

20,885

b) Bugetul FNUASS

2,800

3,080

3,388

3,727

12,995

¢) Bugetul asigurarilor sociale pentru
somaj

700

770

847

932

3,249

TOTAL GENERAL

10,440

11,505

12,750

14,078

46,663

PIB

578,500

658,500

742,000

828,700

media anuala




[% [ 180 1751 172] 1.70 | 1.74 |

Indicatori Estimat (mil. lei)
Influente financiare asupra
BAS in cazul subventiondrii
{ocurilor de muncd nou create
care vor fi ocupate de someri
cu durata somajului rai mare

de 3 luni

Indicator social de referintd 523 542 559 575 2199
Subventie (de opt ori valoarea

indicatorului social de referinti) -4184 -4336 -4472 -4 600 -17592
Nr. beneficiari 50000 50000 | 50000 50000 200000
Influenta in BAS 2.510 2.602 2.683 2.760 -10.555
Influenta negativa in PIB (%) 0,43 0,40 0,36 0,33 0,38

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau <heltuielilor
bugetare:

Nu este cazul.
7. Alte informatii :

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in viggoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in xmaterie
Nu este cazul.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Nu este cazul.
4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeazi /nu se :

numarul, data adoptérii si data conformeaza)

publicirii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angaajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act mormativ

Ministerul Economiei i Finantelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si al Egalitaii de Sanse, Ministerul Sanitatii Publice, Ministerul Justitiei.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguverna mentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate :

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in



care activitatea acesto r organizatii este legati de obiectul proiectului de act mormativ :

Nu este cazul.

3. Consultirile orgamizate cu autoritatile administratiei publice locale, fin situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitii{i ale acestor autorititi, ira conditiile Hotararii
Guvernului nr. 52172005 privind procedura de consultare a structuarilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte mormative :

Nu este cazul.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor intermini steriale permanente:
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurenftei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanfd de wurgentd, prin avizul
nr.1483/24.11.2008.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ:
Nu este cazul.
2. Informarea societditii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanditatii si securitatii
cetiitenilor sau diversititii biologice :
Nu este cazul.
3. Alte informatii :
Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale sifsau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente :

Nu este cazul.

2. Alte informatii :

Nu este cazul.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii Ordonaniei de
urgentd a Guvernului privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscald in vederea cresterii economice §i a

numarului locurilor de munca, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






