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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenta privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.240 din 24.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea masurilor necesare pentru punerea in aplicare,
la nivel national, a sanctiunilor internationale adoptate de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul art.41 din Carta
Natiunilor Unite, de Uniunea Europeand in cadru Politicii Externe i
de Securitate Comune, de alte organizatii internationale, precum §i a
celor adoptate prin decizii unilaterale ale Roméniei sau ale altor state.

2. Proiectul este elaborat avindu-se in vedere indeplinirea cu
buni-credinti a obligatiilor care deriva din calitatea Roméniei de stat
membru al Organizatiei Natiunilor Unite, precum si a obligatiilor
Romaniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

in acest sens, potrivit art.11 din Tratatul UE, Romaniei 1i revine
obligatia sa se ralieze tuturor actiunilor si masurilor intreprinse in
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comund promovate la nivel
comunitar si s3 creeze pe plan intern cadrul juridic necesar asigurarii
conditiilor de indeplinire a acestora.

3. La preambul, intrucit din primele doud alineate reiese c¢a prin
proiect se reglementeazi numai mecanismul de punere in aplicare a
sanctiunilor internationale instituite de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor si de Uniunea Europeand in cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comune, este necesar sa se precizeze ¢i sunt




avute in vedere si sancfiunile internationale previzute in cuprinsul
art.1 alin.(2) din proiect.

4. La art.l alin.(1) lit.b), tindnd seama de obiectul de
reglementare al proiectului, se impune ca textul sa precizeze ca sunt
avute in vedere instrumentele juridice ale Uniunii Europene adoptate
in cadrul Politicii externe §i de securitate comuna.

5. La art.1 alin.(2), intrucit norma din cuprinsul art.2 lit.a), la
care se face trimitere, nu are ca obiect definirea unor scopuri,
sugerim ca, pentru un plus de rigoare in reglementare, expresia ,.in
indeplinirea scopurilor definite la art.2 lit.a)” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,in indeplinirea scopurilor previzute la art.2 lit.a)”.

6. La art.2 lit.a) - i), pentru unitate de exprimare cu normele
prin care se definesc anumiti termeni si expresii, expresia ,,se referd
la” trebuie inlocuita cu semnul grafic ,,-”.

La lit.a), pentru un spor de rigoare normativa, apreciem ca textul
ar trebui si se refere la restrictiile si obligatiile adoptate in legatura cu
persoanele fizice si juridice, prin inlocuirea expresiei ,,sau persoane”
cu sintagma ,,sau persoane fizice sau juridice”.

Totodatsi, pentru asigurarea unei exprimdri corecte, expresia
Lasigurdrii respectului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,asigurdrii respectrii
drepturilor omului i a libertatilor fundamentale”.

La lit.b), tindnd seama de sensul expresiei definite, sugerdm si
se analizeze dacd nu ar fi mai potrivit ca textul si se refere la
.persoane si entititi sanctionate”, si nu la ,persoane gi entitai
desemnate”, mai ales cid in cuprinsul art.30 se face referire la
,desemnarea reprezentantilor autorititilor si institutiilor publice” in
Consiliul Interinstitutional. In aceastd situatie, este necesard
reformularea tuturor normelor din cuprinsul proiectului in care este
utilizatd notiunea definita la lit.b).

La lit.c), intrucAt semnificatia notiunilor de ,fonduri”, de
_resurse economice” si de ,,produse” este definitd in cuprinsul art.]
lit.f) si j), nu este necesar ca textul s precizeze in mod expres ca
aceste notiuni sunt utilizate ,in sensul prezentei ordonante de
urgentd”. Propunem, de aceea, inlocuirea expresiei ,,fonduri, resurse
economice sau produse in sensul prezentei ordonante de urgentd” cu
sintagma ,fonduri, resurse economice sau produse cu dubli
utilizare”.



La lit.e) si g), sugerdm inlocuirea cuvantului ,inghetarea” cu
termenul ,,indisponibilizarea”, utilizat, de altfel, si in cuprinsul art.21
din proiect.

La lit.g), pentru un plus de claritate a normei, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,prevenirea utilizdrii acestora” cu sintagma ,prevenirea
utilizirii resurselor economice”.

7. La art.3 alin.(1), semnalim ci in prezent nu se poate vorbi
despre un ,,drept al Uniunii Europene”, astfel incdt recomandidm
inlocuirea expresiei ,,dreptul Uniunii Europene” cu sintagma ,,dreptul
comunitar”. Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

Totodata, pentru un plus de rigoare in reglementare, sugeram ca
textul sd se refere la ,,data intrérii in vigoare a actului normativ
adoptat potrivit art.4 alin.(4)”.

8. La art.4 alin.(2), intrucit aplicabilitatea directd este o
caracteristicA a actelor prin care se instituie sanctiuni, $i nu a
sanctiunilor internationale, este necesar ca expresia ,,dacd nu sunt de
directd aplicabilitate” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,dacid actele prin
care acestea au fost instituite nu sunt direct aplicabile”.

La alin.(3), pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

»(3) Pentru facilitarea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale instituite, potrivit art.1 alin.(l1), prin acte direct
aplicabile, se adoptd, daca este cazul, in procedurd de urgentd, un act
normativ prin care se stabilesc mésurile concrete de punere in aplicare,
tipul si confinutul sanctiunilor internationale, precum si persoanele si
entititile sanctionate”.

La alin.(5), semnalam c4, prin trimitere la dispozitiile alin.(2), se
realizeazi o dubli reglementare a aceluiasi aspect, respectiv
necesitatea adoptérii de actelor normative previzute la alin.(2) numai
pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale instituite prin
acte care nu sunt direct aplicabile. Se impune, de aceea,
reanalizarea normei.

La alin.(6), pentru asigurarea unei reglementiri complete,
sugeram inlocuirea expresiei ,,Actele normative ... se elaboreazi la
initiativa Ministerului Afacerilor Externe” cu sintagma ,,Proiectele
actelor normative ... se elaborecazd de citre Ministerul Afacerilor
Externe”. Precizdm ca din formularea propusa in proiect nu reiese cine
elaboreazi proiectele actelor normative, ,la inifiativa Ministerului
Afacerilor Externe”.



La alin.(7), pentru un plus de claritate a normei, textul ar trebui
completat, in sensul precizirii exprese a contractelor avute in vedere.

9, La art.6, pentru respectarea rigorilor stilului. normativ,
propunem reformularea denumirii marginale a normei, astfel:
Informarea Parlamentului §i a Consiliului Suprem de Apérare a
Tarii”.

10. La art.9 alin.(3), pentru un plus de rigoare in reglementare,
propunem reformularea textului, astfel:

,(3) Decizia unei autorititi competente poate fi contestata
potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completirile ulterioare”.

11. La art.10 alin.(2), pentru asigurarea unei reglementri
complete, este necesar ca textul si prevadd de cand incepe sa curgd
termenul de 30 de zile lucritoare in care autoritatea competentd
comunica decizia sa asupra sesizarii previzute la alin.(1).

La alin.(3), pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
sugerdm reformularea textului, astfel:

»(3) Dispozitiile art.8 si 9 sunt aplicabile in mod
corespunzator”.

12. La art.12 alin.(2), intruct norma din alin.(1), la care se face
trimiterea, nu are ca obiect definirea conflictelor de competenta,
pentru un plus de rigoare in reglementare, expresia ,.Conflictele de
competentd in sensul alin(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Conflictele de competenta dintre autoritatile prevazute la alin.(1)”.

13. La art.13 alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare,
sugeram inlocuirea expresiei ,,la nivelul conducerii Oficiului pentru
Implementarea Sanctiunilor Internationale” cu  sintagma ,»prin
conducitorul  Oficiului pentru  Implementarea  Sanctiunilor
Internationale”.

Totodats, sugerim reanalizarea dispozitiei din teza finala a
alin.(3), intrucit din text nu rezultd dacd este impusd conditia ca
persoanele numite drept reprezentanti ai autorititilor publice sd aibd
autorizatie de acces la informatii clasificate corespunzétor nivelului de
clasificare al informatiilor utilizate la reuniunile Consiliului sau se are
in vedere acordarea, ope legis, a acestei autorizatii, persoanelor avute
in vedere de text. In aceastd din urmi situatie, este necesar ca norma
si fie corelatd cu prevederile Legii nr.182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate.

La alin.(5) al art.3, pentru un plus de claritate a normei,
sugeram ca expresia ,Pentru elaborarea avizului consultativ’ cu
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sintagma ,,Pentru elaborarea avizului consultativ prevézut la art.14
alin.(1) lit.c)”.

14. La art.14 alin.(1) lit.f), apreciem ci, pentru asigurarea unei
reglementari complete, textul ar trebui sd aibd in vedere informarea
persoanelor fizice sau juridice, nu numai a persoanelor juridice.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare normativd, sugerdm
reformularea textului, astfel:

»(2) Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului se aprobi prin hotdrare a Guvernului, in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”.

15. Semnalim c3 este necesard reanalizarea normei din cuprinsul
art,17 alin.(2), intrucit, din redactarea propusi, nu se infelege ce
anume se are in vedere prin punerea in aplicare a ,sanctiunilor
internationale de inghetare a fondurilor de persoanele fizice i juridice
care nu intrd in sfera de competentd a autoritdtilor si institutiilor
publice previzute la alin.(1)”.

Totodati, la alin.(3), expresia ,,constatd incalcéri ale sanctiunilor
internationale de persoane fizice sau juridice” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,constatd incdlcéri ale sanctiunilor internationale de cétre
persoane fizice sau juridice”.

16. La art.18 alin.(1), este necesard reanalizarca expresiei ,,au
obligatia permanentd de a-si cunoaste clientela pentru a stabili dacd se
afld In posesia sau sub controlul unor bunuri care fac obiectul unor
sanctiuni internationale” intrucit o persoand nu se poate afla sub
controlul unor bunuri.

17. La art.20 alin.(2) lit.d), intrucét cererea privind transmiterea
de informatii nu este, de reguli, formulatd de citre organizatiile
internationale avute in vedere de text, ci de céitre organismele
competente din cadrul acestor organizatii, iar in ceea ce priveste
Uniunea Europeand, cererea nu poate fi formulata decat de institutiile,
organele sau organismele competente ale acesteia, sugerdm
reformularea corespunzitoare a textului.

La lit.f) este necesari precizarea expresd a serviciilor de
informatii la care se referd textul, din formularea genericd propusa
prin proiect reiesind cd obligatia de confidentialitate nu poate fi
invocati nici in cazul in care cererea privind transmiterea de
informatii este formulati de serviciile de informatii striine.

18. La art.25 alin.(3), pentru un plus de rigoare in reglementare,
apreciem ca textul ar trebui si aibd in vedere, in primul rind,
obligativitatea incheierii in form# scrisd, a contractului pentru

5



administrare. In plus, avind in vedere natura contractului, s-ar putea
analiza posibilitatea instituirii obligatiei prevederii clauzelor avute in
vedere de text sub sanctiunea nulititii absolute, si nu a nulitatii
relative, astfel cum rezultd din utilizarea expresiei ,,sub sancfiunea
anuldrii”.

19. La art.26 alin.(1), pentru respectarea rigorilor stilului
normativ, sugerim eliminarea din partea introductivd a normei a
expresiei ,oricare din”. Observatia este valabila si pentru partea
introductiva a art.27 alin.(1).

La art.26 alin.(1) lit.c), este necesari reanalizarea stabilirii drept
contraventic a neindeplinirii obligatiilor previzute la art.18 alin.(3),
intrucat aceast normi stabileste termenul de adoptare a reglementrilor
specifice privind mecanismul s§i modelul de raportare, de catre
autorititile si institutiile publice prevazute la art.17 alin.(1) si (2).

20. La art.26 alin.(2), precizim c3, intrucit sanctiunile specifice
avute in vedere de text nu pot fi decit sanctiuni disciplinare, aplicarea
acestora nu poate fi previzuti in cuprinsul articolului referitor la
contraventii. Este necesar, de aceea, ca norma sd facd obiectul unui
articol distinct, introdus dupé art.26, pentru care propunem urmatoarea
formulare:

,,Art.27. - Riispunderea disciplinara

Personalul autorititilor sau institutiilor publice, raspunde
disciplinar, in conditiile legii, in cazul sdvarsirii faptelor prevézute la
alin.(1)”.

in aceasta situatie, actualele alin.(3) - (7) ale art.26, precum si
actualele art.27-31 urmeazi a fi renumerotate, iar titlul Capitolului V
ar trebui reformulat, astfel: ,,Capitolul V - Raspunderi §i sanctiuni”.

21. Semnaldm ci, pentru asigurarea unei reglementéri complete,
art.26 trebuie si cuprinda si dispozitia privind agentii constatatori ai
contraventiilor.

22. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in actualul alin.(6) al art.26 si fie
utilizata formula consacrati in cazul normei de completare cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, astfel:

In misura in care prezenta ordonantd nu dispune altfel,
contravenl;nlor previzute la alin.(1) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare”.
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23. La actualul alin.(7) al art.26, pentru un plus de claritate a
normei, este necesar ca expresia ,,modul de gestionare a acestui fond”
s fie inlocuitd cu sintagma ,,modul de gestionare a fondului prevazut
la alin.(...)"”.

24. La actualul art.27 alin.(4), pentru un spor de rigoare
normativda, expresia ,a infractiunilor la regimul sanctiunilor
internationale” trebuie 1Inlocuitd cu sintagma ,,a infractiunilor
prevazute la alin.(1)”.

Precizdm cd norma din alin.(5) trebuie eliminata, intrucit textul
are in vedere situatia concursului ideal de infractiuni, prevazut de
art.33 lit.b) din Codul penal, iar prevederea expresd a aplicarii
,regulilor de sanctionare in materia concursului de infractiuni din
Codul penal” nu este necesara.

25. La actualul art.30, intrucédt, potrivit art.13, in tot cuprinsul
proiectului, Consiliul Interinstitutional este denumit ,,Consiliul”, este
necesard eliminarea expresiei ,,prevazut la art.13”.

26. La actualul art.31, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,L.a data intrarii in vigoare” cu expresia
,,Pe data intririi in vigoare”.

Bucuresti
Nr.1532/28.11.2008





