EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
»LEGE

privind aprobare Ordonantei de urgentdi a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr. 15/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului European din Roménia”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Odatd cu aderarea la Uniunea Europeand la ! ianuarie 2007,
Roménia a intrat intr-o perioadd noud §i complexd a relatiilor
sale cu institutiile UE §i cu celelalte state membre. Aceasta
implicd asumarea pe termen lung a unui volum important de
responsabilititi interne si externe, legate de adancirea integrarii
europene §i de alte aspecte ale problematicii comunitare. Pentru a
putea rispunde cu succes cerintelor legate de statutul de membru
al UE, Romania trebuie si isi dezvolte in continuare capacitatea
administrativii pentru a putea concepe, proiecta §i implementa
politici publice, pentru a-gi intiri mecanismele de coordonare a
afacerilor europene si pentru a participa la procesul de decizie
comunitara.
Institutul European din Roménia (IER) a fost infiintat prin
Ordonanta Guvernului nr. 15/1998, ca institutie publicd sub
autoritatea Guvernului, pentru a raspunde urmitoarelor obiective
majore:

a) participarea la elaborarea elementelor de fundamentare a
politicilor in domeniul integrarii europene;

b) aplicarea politicilor constructiei institutionale in domeniul
integrarii europene;

¢) contributia la dezvoltarea spiritului 51 a valorilor europene.
Actul legislativ mentionat a fost adoptat in perioada de
preaderare pentru a rispunde unor nevoi specifice identificate
pentru perioada premergitoare dobandirii statutului de stat
membru al UE. Prin aceasta s-a urmdrit crearea unei institutii
noi, specializate in domeniul problematicii europene, care sa aiba
menirea de a oferi sprijin structurilor administratiei publice
pentru pregitirile de aderare. Directiile majore de actiune
stabilite de lege privesc coordonarea traduceril acquis-ului
comunitar, realizarea de studii privind impactul politicilor
europene, organizarea de programe de formare profesionala

1




destinate administratiei publice in domeniul afacerilor europene
si realizarea de activitdfi de informare pe tematici care tin de
agenda europeand. Toate activitdfile Institutului European din
Romania sunt finantate exclusiv din alocatii de la bugetul de stat.
Din punct de vedere al functiondrii si al pozitiondrii actuale a
[ER, dobéandirea noului statut al Romaniei de stat membru al UE
reclami o adaptare la noile relatii institutionale stabilite dupi
aderare, o schimbare a perspectivei din care activititile
mentionate mai sus trebuiesc privite, precumx $i o dinamizare a
lor pentru a imbunitéti capacitatea de a rispunde solicitarilor
acestei perioade, atdt pe plan national cdt gi pe arena
internationala.

2. Schimbiéri
preconizate

Prezentul act normativ are ca scop actualizarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/1998, astfel incat aceasta sd corespunda, din
punct de vedere al obiectivelor, activititilor si mijloacelor de
finantare pe care IER le poate utiliza, cu cerintele noului statut al
Romadniei si al participarii la procesul de luare a deciziilor in UE.
Modificdrile urmiresc, de asemenea, dezvoltarea capacitatii si a
adaptabilititii Institutul European din Romémnia, astfel incit si
functioneze ca un sprijin real si cat mai eficient pentru structurile
administratiei publice implicate in gestionarea problematicii
europene, precum §i pentru categorii socio-profesionale avéind
legiturd cu acest domeniu, in special mediul academic si de
cercetare.

in mod concret, modificirile si completirile propuse sunt de
doud categorii.

Din prima categorie fac parte acele modificdri care actualizeazi,
dezvolti si/sau diversifica activititile pe care XER le poate realiza
pentru a raspunde obiectivelor sale principale, rimase aceleasi in
esentd. Astfel, se diversifica tipurile de studii, analize, programe
de formare profesionald si alte servicii specifice care pot fi
realizate in beneficiul Departamentului pentru Afaceri Europene,
al institutiilor administratiei publice din cadrul Guvernului, al
Parlamentului sau al Presedintiei, precum si al altor beneficiari
din medii socio-profesionale interesate. In ceea ce priveste
traducerea acquis-ului comunitar, activitate care, formal, s-a
incheiat la data aderdrii, sunt explicitate domeniile care raméan in
continuare in lucru (ex. jurisprudenta istorici a institutiilor
comunitare). De asemenea, s-a extins domeniul de activitate si la
jurisprudenta CEDO. Totodatd, s-a subliniat importanta altor
categorii de servicii din domeniul traducerii si reviziei, care
continud si fie necesare pentru asigurarea calitiifii documentelor
si pentru buna functionare a institutiillor (ex. unificarea
terminologici).

Cea de-a doua categoric de modificiri se referd la chestiuni

2




legate de structura §i de managementul financiar al IER.
Totodati, se propune diversificarea tipurilor dle finantare pe care
IER le poate utiliza, in principal prin posibilitatea de a percepe
taxe de participare la unele dintre activitigile desfasurate de
institut (ex. la cursurile de formare profesionald) sau de tarife
pentru achizitionarea unora dintre produsele editoriale ale IER
(ex. revista RJEA, diverse studii, publicatii), dar si prin
participarea la proiecte cu finantare nationala sau internationala.
Aceasti masurd este impusi pe de o parte, d e volumul redus al
alocatiilor bugetare, iar pe de altd parte de nevoia de a
compatibiliza practicile IER cu ale celorlalte institutii publice
similare (ex. Institutul National de Admimistratie, Institutul
Diplomatic Roman, Institutul Cultural Roméan etc).

Dezvoltarea cantitativd si calitativd a activit&filor nu presupune
efort bugetar suplimentar si are efecte benefice in ceea ce
priveste cresterea vizibilitatii IER si a imaginii sale de think-tank
cu vocagie europeand.

Avand in vedere faptul ci, in cursul trimestrului IV 2008, la
nivel comunitar au loc negocieri pentru finalizarea unor pachete
legislative cu impact deosebit (pachetul energie-schimbiri
climatice, bilantul de sindtate al Politicii Agricole Comune,
revizuirea bugetului comunitar, Strategia Lisabona, securitatea
energetica), care impun luarea unor decizii importante in vederea
promovirii interesului national in cadrul imstitutiilor Uniunii
Europene, este necesari asigurarea in timp util si cu celeritate a
elaborarii de studii si analize in vederea sprijinirii procesului de
fundamentare a pozitiilor de negociere ale Roméaniei la nivel
comunitar in domenii de interes major.

Departamentul pentru Afaceri Europene si Institutului European
din Romania pot contribui impreuni, potrivit competentelor si
naturii lor proprii, distincte, la constientizarea problematicii
afacerilor europene si la crearea si dezvoitarea unui suport mai
amplu din partea altor medii, pe langad mediul politic-
administrativ (mediul academic, mediul de afaceri, societatea
civild).

Tinind cont de importanta §i urgenta acestor misiuni noi sau
dobandind o dimensiune noud, sunt necesare reglementarea si
actualizarea de urgentd a cadrului de organizare si functionare a
Institutului European din Romania, in vederea adaptirii scopului
si atributiilor acestuia in sensul aritat.

Pe de alti parte, raportul din anul 2008 al Departamentului de
Control al Guvernului a identificat in activitatea acestei institutii
o serie de disfunctionalititi. In urma analizei efectuate, a rezultat
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faptul cd sunt necesare asigurarea unei transparentei mai mari in
ceea ce priveste modul de organizare si functi onare a structurilor
IER (atributiile consiliului de administratie sunt in exclusivitate
previzute de statutul IER, act care nu e public §i care ¢ adoptat
chiar de citre consiliu), asigurarea unui consiliu de administratie
si a unei conduceri operative functionale, date fiind situatiile de
interimat existente (doi membri ai consiliulwi de administratie
sunt interimari de trei ani, un loc este vacant de peste un an in
urma decesului unui al treilea membru, directorul general este
interimar de un an). Ori, in aceste condifii, consideram absolut
necesard reglementarea si actualizarea cadrului de functionare a
IER 1n regim de urgenta.

Lipsa sau intirzierea credrii premiselor legale necesare atét
pentru remedierea disfunctionalitifilor existente, cat si pentru
reglementarea cadrului de functionare, in acord cu noile cerinte
care decurg din statutul Roméniei de stat imembru al Uniunii
Europene, sunt de naturd a conduce la perpetuarea situatiilor de
interimat si anacronism existente, de naturd & diminua eficienta
IER, precum si la imposibilitatea utilizirii optime a tuturor
resurselor de care dispune Guvernul Rom&niei. O asemenea
situatie este susceptibild a aduce prejudicii interesului national,
prejudicii care ar putea fi evitate in conditiile utilizérii tuturor
resurselor disponibile necesare participdrit Romaéniei la procesul
decizional european, in calitate de stat membxu, inclusiv pe baze
stiintifice solide, oferite de mediul academico~social.

In acelasi timp, finantarea IER se asigurd de la bugetul de stat,
prin bugetul DAE, fara si& i se permitd sA realizeze venituri
proprii. Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului, se permite IER s& realizeze venituri proprii, pe care
le va utiliza pentru sustinerea obiectivelor proprii. Avind in
vedere ca legea bugetului de stat pentru anul 2009 nu a fost inca
adoptatd, este imperios necesard aprobarea prezentei ordonante
de urgenti inaintea adoptarii bugetului de cétre Parlament.
Numai in acest fel se va crea posibilitatea aplicérii efective a
acelor prevederi din proiectul de ordonantd de urgenti referitoare
la utilizarea fondurilor din veniturile proprii IER.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra

Prin contributia la dezvoltarea capacititii administratiei de a
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mediului de afaceri | gestiona problematica europeand, se influen teaza pozitiv buna-
guvernare. Aceastd imbunititire are consecinte benefice si
pentru mediul economic, inclusiv cel de afaceri. Totodata,
dezvoltarea volumului de servicii specifice oferite de IER va
contribui la dezvoltarea pietei serviciilor.

Prin contributia la dezvoltarea capacititii administratiei de a
gestiona problematica europeand, se influenteaza pozitiv buna-
guvernare. Aceastd imbunatitire are efecte benefice si in plan
social.

3. Impactul social

4, Impactul asupra

o Nu este cazul
mediului

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu existi modificiri asupra bugetului general consolidat, nici pe termen scurt,
nici pe termen lung.

Mii lei

Anul Urmatorii 4 ani

Indicatori C;l(l";!slt 2009 | 2010 |2011 | 2012 Media pe 5 ani

1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguran

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta.

(i) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din

carc:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatti

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei i vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente.

Nu este cazul.

4. Evaluarea




conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului
comunitar, humarul,
data adoptirii §i data
publicarii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost tramsmis, in vederea
formulirii de propuneri si observatii, Consiliului Economic
si Social si Academiei Roméne

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ.

Academia Romaénia si Consiliul Economic si Social au fost
considerate relevante pentru prezentul proiect de act
normativ intrucit, potrivit amendamentelor aduse prin
prezentul art.8 al Ordonantei Guvernului nr.15/1998 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului European
din Roménia, cele doud institufii urmeazi a desemna
reprezentanti in cadrul Consiliului de administratie al IER

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotérérii Guvernului
nr.521/ 2005 privind
procedura de
consultare a structurilor




asociative ale
autorititilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.
750/2005 privind

| constituirea consilitlor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 1486/24.11.2008 .

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implememntarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societtii
civile cu privire la
necesitatea elabordrii
proiectului de act
normative




2. Informarea soci etétii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sandtatii si securitatii
cetédtenilor sau
diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
citre autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor not
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul poate fi pus in aplicare fard a fi nevoie de
infiintarea unor noi organisme sau de extinderea
competentelor, prevederile acestuia urmidnd a fi

implementate de citre directiile/serviciile deja existente in
cadrul IER.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului European din Roménia, pe care il supunem Parlamentu lui spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU





