EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgentd pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.62/1999 privind infiintarea
Unitatii Executive pentru Finantarea Invitiméntului Superior si a Cercetdrii Stiintifice
Universitare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

Tinand cont de complexitatea sarcinilor care revin Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, cat i institutiilor aflate in subordinea sa, in contextul realizdrii obiectivelor si
indicatorilor de performant3 stabiliti pentru Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare
pentru perioada 2007 — 2013 (PNII), cat si pentru sistemul national de invatamant superior;
avind in vedere cd, in conformitate cu prevederile art.6 alin.(1) din Hotdrarea Guvernului nr.
475/2007 privind aprobarea Planului national de cercetare, dezvoltare s inovare pentru perioada
2007 - 2013, cu modificarile ulterioare, conducerea programelor de finantare cuprinse in acest Plan
se realizeaza in sistem descentralizat de ctre trei institutii publice, dintre care Unitatea Executivi
pentru Finantarea Invatimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice  Universitare, aflatd in
subordinea Ministerului Educatiei, Cercetdrii §i Tineretului asigurd managementul pentru doua
programe nationale;

pentru indeplinirea atributiilor suplimentare ce ii revin privind conducerea de programe in
sistem descentralizat se impune asigurarea cadrului institutional necesar implementarii programelor
pe care le coordoneaza in cadrul PNII, programe aflate in plind derulare;

lund in considerare cd neadoptarea de misuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar
conduce la dificultdti majore in organizarea si functionarea Unittii Executive pentru Finantarea
invitimantului Superior §i a Cercetrii Stiintifice Universitare, datorita situatiei extraordinare
cauzatd de noua atributie de conducere programe din PNII pe care a primit-o prin Hotirarea
Guvernului nr.475/2007, cu modificdrile ulterioare, se impune aceastd reglementare cu caracter de
urgentd, deoarece:

- s-ar produce intrzieri majore in monitorizarea §i evaluarea proiectelor de cercetare
contractate in ultimul trimestru al anului 2007, cu efecte negative imediate asupra atingerii
obiectivelor prevdzute in Strategia Nationald de Cercetare Dezvoltare si Inovare (CDI) si
in PNII, corespunzitoare neindeplinirii performantelor cerute;

- s-ar produce intarzieri in derularea procesului de angajare a resurselor publice pentru CDI1
aferente anului 2008 prin imposibilitatea angajirii resursei umane necesare derulirii
competitiei de proiecte de CDI, conform graficului, mai ales in legituri cu evaluarea
internationald a proiectelor;

- pentru programele coordonate de aceasti institutie, in anul 2007 au fost angajate fonduri
bugetare in valoare de 144.783.985 lei, bugetul pentru anul 2008 este de 218.895.588 lei,
urmédnd ca pentru intrega perioada 2007-2013, conform prevederilor din Hotirirea
Guvernului nr.475/2007, cu modificirile ulterioare, fondurile alocate celor doui programe
coordonate din PNII sa fie 4.050.000.000 lei.

in acest scop, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 62/1999 privind infiintarea Unitatii
Executive pentru Finantarea invitimantului Superior si a Cercetdrii  Stiintifice Universitare,
aprobatd cu modificari g1 completdri prin Legea nr. 150/2000, trebuie modificati si completats,
dupd cum urmeaz4, luénd in considerare ca cele expuse mai sus constituie situatii extraordinare ce
vizeazd realizarea cu maxim3 eficientd a obiectivelor si indicatorilor de performantd ai PNII, ca




pnnc1pa] instrument de implementare a Strategiei nationale in domeniul cercetarii — dezvoltirii $i

inovdrii pentru perioada 2007 - 2013 .

1. Descrierea situatiei actuale

1. In prezent, conform Ordonantei Guvernului
nr.62/1999  privind infiintarea Centrului  de

Management pentru Finantarea Invatamantului |
Superior i a Cercetdrii  Stiintifice Universitare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L
nr.405 din 26 august 1999, cu modificdrile ulterioare,
Unitatea Executivd pentru Finantarea invi{imantului
Superior §i a Cercetdrii Sti infifice Universitare este
institutie publica cu personalitate juridici.

2. Unitatea  Executivi  pentru Finantarea
Invatamantulul Supenor si a Cercetirii Stnntlﬁce
Universitare asigura activitatea executivi a
Consiliului Nanonal pentru Finantarea invitimantului
Superior si a Consiliului National al Cercetirii
Stiintifice din invitamantul Superior privind alocarea
resurselor financiare de la bugetul de stat si din alte
venituri pentru invatiméntal superior si cercetarea
stintific din universitati.

3. Atributiile Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior si a Cercetarii stiintifice
Universitare sunt:

a) asista Consiliului National pentru Finantarea
inve‘itﬁmﬁntului Superior si  Consiliului Natlonal al
Cercetarii Stiintifici din [nvatimantul Superior in
aplicarea politicilor elaborate de Ministerul Educatiei
Nationale, pe baza propuneri lor celor doua consilii;

b) asigura conditiile materiale si financiare necesare
organizarii competitiilor pentru granturi, realizeaza
intregul proces operativ pentru selectarea si auditarea
proiectelor si programelor propuse spre finantare de
cele doua consilii si sprijina managementul financiar
al acestora;

¢) intocmeste documentatia pentru alocarea resurselor
financiare de la bugetul de stat si din alte venituri
pentru finantarea invatamantului superioar si a
cercetaril stiintifice universitare, in conformitate cu
deciziile Consiliului Naglonal pentru Finantarea
Invatamantulm Superior $1 Consiliului National al
Cercetarii Stlmpﬁca din invitimantul Superior, pe
baza legislatiei in vigoare;

d) asigura buna desfasurarea a activitatii curente
Consiliului National pentru  Finantarea
invatimantului Superlor $i  Consiliului National al
Cercetarii Stiintifici din Invatimantul Superior in
relatiile cu institutiile de invatamant superior, cu alte
organizatii si institutii publice sau private;

€) administreaza si gestioneaza resursele destinate
activitatii_Consiliului__ National pentru Finantarea




Invitimantului Superior $i Consiliului National al
Cercetarii Stiintifici din [nvitimantul Superior, in
conformitate cu deciziile celor "dova consilii, in
conditiile legii.

4. Finantarea Unititii Executive pentru Finantarea
Invatamantulul Superior §i a Cercetdrii Stiintifice
Universitare se asigurd de la bugetul de stat, precum si
din alte surse, inclusiv din participarea la programe cu
finantare internd sau internat ionali.

Pentru activitati de evaluare executate la cererea unor
institutii din Romania sau din striindtate se pot
percepe taxe ale caror cuantumuri vor fi stabilite de
Consiliul National pentru Finantarea Invatimantului
Superior si de Consiliul National pentru Cercetare
Stiintifici din invitimantul Superior si se aproba prin
ordin al ministrului educatiei nationale. Veniturile
astfel obtinute vor ramane la dlspozma Unitatii
Executive pentru Finanfarea Invatamantulul Superlor
$i Cercetarii Stiintifice  Universitare, in regin
extrabugetar, si se vor utiliza pentru acoperirea
cheltuielilor ocazionate de evaluare, conform
prevederilor regulamentului prevazut la art.4. Soldul
se reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie.

2. Schimbiiri preconizate

1. Unitatea Executivi pentru  Finantarea
Invitimantutui Superior si Cercetirii Stiintifice
Universitare devine §i organ de specialitate al
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

2. Unitatea  Executivad pentru Finantarea
Invatimantului Superior §i a Cercetirii Stiintifice
Universitare va desfisura si activitdti privind

finantarea cercetdrii stiintifice, dezvoltirii tehnologice
§1 inovarii cat si finantarea in vatamantului superior.

3. Unitatea  Executivi  pentru  Finantarea
invatimantului Superior si a Cercetarii Stiintifice
Universitare va asigura si:

a) conducerea de programe descentralizate de
cercetare stiintifici, dezvoltare tehnologici si
inovare, inclusiv programe din PNII, cu
finantare de la bugetul de stat sau din alte
surse;

b) conducerea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea de programe si proiecte de
dezvoltare institutionali si de sistem, precum si
programe si proiecte de cercetare stiintifici, cu
finantare nationald sau internationali;

c) desfasurarea de activititi de cercetare,
realizarea de studii necesare evaluarii
rezultatelor stiintifice, monitorizare si studii de
impact;

d) coordonarea_realizarii de studii prospective




pentru fundamentarea politicilor pe termen

mediu 5i lung in stiint3 si tehnologie, precum si

in Invétamantul superior;
4. Pentru realizarea de programe si proiecte cu
finantare interna si internationala se pot organiza
activitati finantate integral din venituri proprii,
inclusiv unitati interne de management pentru
programe / proiecte specifice. Pentru acestea Unitatea
Executiva pentru Finantarea Invitimantului Superior
si a Cercetarii Stiintifice Universitare poate infiinta,
cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului  structuri de lucru finantate integral din
venituri proprii, peste numarul de posturi previizut la
art. 3, alin. (1).
(3) Veniturile proprii se pot constitui din: tarif
conducere si administrare programe de cercetare si
participarea in programe si proiecte specifice finantate
din surse interne si internationale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul.,

1. Impactul macroeconomic

Realizarea cu maximi eficientdi a obiectivelor si
indicatorilor de performantd ai PNII, ca principal
instrument de implementare a Strategiei nationale in
domeniul cercetdrii — dezvoltdrii §i inovirii pentru
perioada 2007 — 2013,

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactu! social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului (***)

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3 4156 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificiiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, dlin acesta;
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si sex-vicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si sex-vicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii | I | l |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare
ArtI - Ordonanta Guvernului nr.62/1999 privind infiintarea Centrului de Management pentru
Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetrii Stiintifice Universitare, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.405 din 26 august 1999, cu modificiri le ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazi:
L. Articolul 1, alineatul (1) va avea urmiitorul cuprins: A
»(1) Se aproba infiintarea Unititii Executive pentru Finantarea Invatimantului Superior si a
Cercetarii Stiintifice Universitare ca institutie publici cu personalitate juridici, organ de
specialitate al Ministerului Educatiei, Cercetirii si Tineretului.”
2, Articolul 2 va avea urmdtorul cuprins: X
»Art.2 - Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice
Universitare desfégoard, in principal, activitafi privind finantarea cercetdirii stiintifice, dezvoltarii
tehnologice si inovdrii cét si finantarea invatimantului superior si are rolul de a asigura activititile
tehnice de specialiate ale Consiliului National pentru Finantarea Invitimantului Superior si
Consiliutui National al Cercetarii Stiintifici din Invitimantul Superior.
3. Articolul 3 va avea urmdtorul cuprins:
~Art.3 - Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice
Universitare asigura:
a) activitatea executivi a Consiliului National pentru Finantarea fnvﬁ;émﬁntului Superior si
a Consiliului National al Cercetarii Stiintificd din Invitimantul Superior privind
alocarea resurselor financiare de la bugetul de stat si din alte venituri pentru
invatdmantul superior si cercetarea stiintifici din universitati;
b) conducerea de programe descentralizate de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologici
§i inovare, inclusiv programe din PNII, cu finantare de la bugetul de stat sau din alte
surse;
¢} conducerea, implementarea, monitorizarea si evaluarea de programe si proiecte de
dezvoltare institutionald si de sistem, precum si programe si proiecte de cercetare




stiintificd, cu finantare nationala sau internationali;
d) desfasurarea de activititi de cercetare, realizarea de studii necesare evaluarii rezultatelor
stiintifice, monitorizare si studii de impact;
e} coordonarea realizdrii de studii prospective pentru fundamentarea politicilor pe termen
mediu $1 lung in stiintd si tehnologie, precum si in invitdmantul superior;
f) administreaza si gestioneaza resursele destinate activitatilor C onsiliului National pentru
Finantarea Invatamantului Superior si ale Consiliului National al Cercetarii Stiintifice
din Invatamantul Superior, in conformitate cu deciziile celor doua consilii, in conditiile
legii.”
4. Articolul 5 alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»Art. 5 (1) Numirul maxim de posturi cu finantare de la bugetul de stat aprobat pentru
Unitatea Executiva pentru Finantarea Invitaméantului Superior si Cercetdrii Stiintifice Universitare
este de 42, cu incadrarea in numirul maxim de posturi aprobat pentru Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului pentru institutiile din subordine finantate integral de la bugetul de stat.”
5. Articolul 6 va avea urmitorul cuprins:

»Art.6 (1) Finantarea Unitatii Executive pentru Finantarea inviatimantului Superior si
Cercetarii Stiintifice Universitare se asiguri de la bugetul de stat.

(2) Pentru realizarea de programe si proiecte cu finantare interna sau internationala si pentru
activitdfi de evaluare executate la cererea unor institutii din Romania sau din striinitate se pot
organiza activitati finantate integral din venituri proprii, inclusiv unitati interne de management
pentru programe/proiecte specifice. Pentru acestea Unitatea Executivi pentru Finantarea
Invatamantului Superior §i a Cercetdrii Stiintifice Universitare poate infiinta, cu avizul
Ministerului, Educatiei, Cercetdrii i Tineretului structuri de lucru finantate integral din venituri
proprii, peste numarul de posturi previizut la Articolul 5, alineatul (1).Costurile salariale se
calculeaza in concordanta cu plafoanele existente in cadrul programelor/proiectelor specifice.

(3) Cheltuielile curente si de capital care se efectueaza pentru realizarea activitatilor
prevazute la alin, 2 se finanteaza integral din venituri proprii, constituite din:

a) tarife de conducere §i administrare programe de cercetare ;

b) tarife din participarea in programe si proiecte specifice finantate din surse interne si
internationale;

¢) tarife pentru activititile de evaluare executate la cererea unor institutii din Romania
sau din strdindtate, ale cdror cuantumuri vor fi stabilite de Consiliul National pentru Finantarea
Invatamantului Superior si de Consiliul National pentru Cercetare Stiinifici din Invatimantul
Superior si se aproba prin ordin al ministrului educatiei cercetarii si tineretului;

d) alte venituri realizate in conditiile legii.

(4) Bugetul de venituri si cheltuieli pentru activitatile finantate integral din venituri
proprii,prevazute la art.2, se intocmeste si se aproba odata cu bugetul Unitatii Executive pentru
Finantarea Invitimantului Superior i Cercetirii Stiintifice Universitare. Excedentul anual rezultat
din executia bugetului de venituri si cheltuieli se reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie.”

Art.II - Ordonanta Guvernului nr.62/1999 privind infiintarea Centrului de Management pentru
Finantarea Invitimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice Universitare, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.405 din 26 august 1999, cu modificirile si
completarile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului, se va
republica.

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.
suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de Nu este cazul.

act normativ cu legislatia
comunitarid in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul.




Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformititii: Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate Comentarii
comunitar,numsirul, data adoptirii si (Se conformeazi/nu se

data publicirii conformeazii)

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Ministerul Muncii, Familiei gi Egalititii de Sanse
Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifici

4. Consultiirile desfisurate in
cadrul consiliitor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanti de urgentd, prin avizul nr.1165/01.10.2008.




¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaboraxea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaberirii proiectului de
act normativ

Conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, Ministerul Educatiei,
Cercetirii §i Tineretului a publicat, in vederea
consultdrii si aducerii la cunogtingd a publicului,
proiectul de ordonantd de urgenti a Guvernului
pentru  modificarea Qrdonantei Guvernului
nr.62/1999 privind infiiratarea Unititii Executive
pentru Finantarea Invizaméntului Superior si a
Cercetdrii Stiintifice Uniwversitare.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act
normative, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normative de ciitre
autorititile administratiei
centrale/locale-infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare de
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobérit
Ordonantel de urgenti a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.62/1999 privind
infiintarea Unitdtii Executive pentru Finantarea Invatamantulul Superior §i a Cercetirii Stiintifice
Universitare, pe care il supunem Parlamentului spre adopta:re
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