EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ:

Ordonanti de urgenti pentru completarea art.10 din Ordonanta dfe m:gensﬁ nr.
87/24 iunie 2008 privind dotarea cu calculatoare de tip desktop a unititilor in care
se desfisoard invitimant liceal si profesional de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Dinamica pietei muncii §i cererea in crestere a coanpetentelor de TIC in

toate domeniile de activitate fac din aplicarea tehnologiei in educatie un
domeniu prioritar.
Tehnologia Informatiei $i Comunicatiilor (TIC) este vazutd ca un sistemn de
referintd prin care pot fi facilitate oportunitifile de dezvoltare vizind
achizitiile si performantele cognitive ale elevilor, competentele profesionale
ale cadrelor didactice, relatia scoald-comunitate, dezvoltarea institutionald
scolarsi, sustinerea financiara a inovatiei in educatie si nu in ultimul rind,
managementul sistemului de fnvitamant. ,

in acest context, Roménia si-a stabilit {inte similare cu cele asumate la
nivel european prin Strategia Lisabona relansatd: calitatea educatiei, a
formdrii profesionale si dobéndirea de cunostinte si abilititi pe tot parcursul
vietii devin factori de competitivitate din ce in ce mai importanti intr-o
economie bazati pe cunoagtere, ccea e fundamenteaza necesitatea cresterii
si imbunatAtirii investitiilor in capitalul uman.

Prin politicile sale educationale §i prin alocarea resurselor financiare
necesare, Guvernul Romaniei isi propune si reconstruiasca sistemul educativ
al tarii, in concordantd cu evolutiile europene $i nevoile cetatenilor,
comunititilor si societitii roménesti. Programul de guvernare 2005-2008
prevede ,,sustinerea accesului tinerilor la primul lo# calculator, respectiv
programul care asigurd accesul avantajos al tinerilor la Internet” (Cap.21,
punctul C - Educatia si instruirea continud).

fn acest sens, Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului s-a implicat

activ in ultimii ani in informatizarea sistemului de invatimant si in
furnizarea mijloacelor pentru utilizarea Tehnologiei Informatiei si
Comunicagiilor (TIC) in procesul didactic de la toate nivelurile de
invatamant, cu accent pe sistemul educational preuniversitar.
Prin principalele programe educationale, Ministerul Educatiei, Cercetarii gi
Tineretului promoveazi ameliorarea abilitatilor IT a resurselor umane din
invatamant, imbunitatirea sistemului informatic al scolilor si conectarea
acestora la internet:

- Programul Sistem Educational Informatizat — SEI 2001 — 2008;

- Proiectul de Informatizare a Tuturor Scolilor din Mediul Rural si

Conectare la Internet;
- Programul "eTwinning", lansat la 14 ianuarie 2005, ca parte a
Programului de invétare permanent al Comisiei Europene;

- Acordarea de ajutor financiar in vederea stimularii achizitiondrii de

calculatoare - "Euro200";

- Programele nationale si internationale derulate prin Oficiul pentru




Administrare §i Operare al Infrastructurii de Comunicatii de Date
"RoEduNet".

La nivel international, ONU a recomandat lansarea de inifiative de:
programe de dotare a elevilor cu calculatoare pentru uzul persqnal. Mai
multe state ale lumii au implementat deja astfel de programe nationale de
dotare a sistemului public de educatie cu calculatoare pentru uzul personal
la preturi reduse. O astfel de initiativa a fost prezeptatﬁ la cea de-a patra
Conferinti Mondiald pentru Societatea Informationala, WSIS {World:
Summit for Information Society — Tunis 16-19 noiembrie 2005), desfﬁsur_"}ti
sub egida ONU sia UTI (Uniunea mondiald pentru tehunologie si informa';}l).

Utilizarea tehnicilor moderne de predare §i invifare, precum §1 2
instrumentelor eficiente de comunicare reprezintd, pentru principalii actori a1
sistemului de invafamant, un imperativ al moderniizarii si eficientizdrii
intregului proces instructiv-educativ.

Documente de politici publice care fundamenteazi proiectul de ordonanta
de urgenta sunt:

- Programul de Guvernare 2005 — 2008,

- Directii strategice MECT pentru 2006-2008 (document
aprobat prin memorandum in Sedinta din 26 ianuarie 2006);

- Strategiile de dezvoltare a Romdniei promovate prin Planul
National de Dezvoltare 2007-2013, Cacirul Strategic National
de Referingd 2007-2013, Programul de Convergentd 2007-
2010;

- Programul National de Reforme 2007 — 201 0;

- Propunerea de politica publicd ,./ntegrarea Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor in sistemal de educatie
preuniversitar din Romdnia”, Aviz conform al Secretariatului
General al Guvernului, nr. 16/1360/V.G. din 20.12.2007.

2. Schimbari
preconizate. Justificarea
urgentei

a) Schimbiiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, Guvernul promoveaza liberul
acces al elevilor la informatie, educatie si culturd in acord cu Programul de
Guvernare 2005-2008 (Capitolele 20, respectiv 21) si Constitutia Romaniei.
Aceastd inifiativa contribuie la imbunatatirea calitd{ii actului educativ prin
utilizarea tehnicilor moderne de predare §i invitare, la asigurarea
flexibilitatii surselor de informare, la ameliorarea comunicarii intre
principalele niveluri ale sistemului de educatie, precum si la cresterea
nivelului de participare la educatie pentru grupul-{inta.

Obiectul prezentei ordonante il constituie stabilirea unor mdsuri pentru
acordarea de calculatoare tip desktop, pentru crearea de competente in
utilizarea tehnicii de calcul.

Beneficiari ai prevederilor prezentei ordonante de urgenfd sunt, pe 0

| perioadi de 4 ani, toti elevii din invatimantul liceal si profesional de stat

astfel; in anul scolar 2008-2009 unitatile in care se desfagoard invafamant
liceal si profesional vor fi dotate cu calculatoare astfel incat sa poata asigura
fiecarui elev din clasa a IX- a si a X- a cate un calculator, pe care si-l poata
utiliza, la domiciliu, pentru studiu individual iar in pericada 2009 -2011
unitatile in care se desfiigoard invi{imant liceal si profesional vor fi dotate cu

calculatoare astfel incit si poati asigura fiecirui elev din clasa a IX-a cite
un calculator.

Calculatoarele tip desktop achizitionate sunt inregistrate in evidentele




3. Alte informatii

unitatilor de invifamant §i sunt predate beneficiarilor previzuti pe baza de
proces verbal. La sfarsitul ciclului liceal, respectiv la finalizarea scolii de
arte si meseril sau a anului de completare in situatia in care elevul nu
continud studiile liceale, precum si in orice altd situatie de plecare definitiva
din unitatea scolard, calculatoarcle tip deskiop se restituie  unitatii de
invi{amant, pe bazd de proces verbal, de citre elewvii care le-au avut in
folosinta.

Elevii beneficiazi o singurd datd de acordarea calcuilatorului tip desktop.
Reneficiarii acestui program nu vor mai putea solicita ajutorul financiar in
vederea achizitionarii unui calculator, previizut de Legea nr.269/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare.

b) Justificarea urgentei

in baza OUG nr. 87/2008, Ministerul Educatiei, Cercetirii i
Tineretului a demarat procedurile de achizitie publicd de produse —
calculatoare tip desktop conform prevederilor fegale In vigoare. Anuntul de
participare pentru procedura de achizitie publica de calculatoare tip desktop
pentru unitatile de invatamant liceal si profesional de stat a fost publicat in
SEAP in data de 18 iulie 2008, avand in Documentatia de atribuire
urmatoarele coordonate: descrierea achizitiei — achizitie de calcuiatoare de
tip desktop, cu software educational i servicii aferente, numir de
calculatoare tip desktop 445.499 bucii, durata contractului 75 de zile de la
data intririi in vigoare a contractului, valoarea estimata cu TVA 643.790.000
lei, sursa de finantare fiind Bugetul de Stat pe anul 2008.

Pe parcursul desfisuririi licitatiei au fost inregistrate la CNSC mai
multe contestafii, toate respinse ulterior ca nefondate, tardive sau
neintemeiate, astfe! incat incheierea ,,Raportului procedurii de achizitie nr.
1563/DGAA/DA™ a fost posibildi numai in data de 13 noiembrie 2008.
Comunicarea oficiald citre ofertantul cagtigator al procedurii de atribuire a
fost transmisi a data de 14.11.2008.

Situatia de urgentd este justificatd de urmiitoarele :

- Perioada de timp ramasi pani la sfargitul anului 2008 nu
permite derularea integrala a contractului in anul 2008 fiind
necesara trecerea in anul bugetar 2009;

- Sumele necesare derularii contractului sunt cuprinse in
Bugetul Ministerului Educafiei, Cercetirii si Tineretului
pentru anul 2008, iar derularea contractului si in anul 2009
presupune asigurarea surselor de finantare §i in anul 2009,
Ministeru! Educatiei, Cercetarii $i Tineretului neavénd in
acest moment bugetul aprobat pentru anul 2009;

. Prevederile Legii Finantelor Publice nr. 5002002,
referitoare la finantarea institutiilor publice si la posibilitatea
incheierii de angajamente legale numai in limita bugetului
aprobat. '

Consecintele negative ale neimplementiirii programului pentru anul
scolar 2008-2009 pot aparea ca urmare a afectdrii desfisurdrii normale a
procesului instructiv-educativ.

Demersurile privind achizitia, distributia la nivelul unitatilor scolare
trebuiau si se desfisoare pand la data de 15 septembrie 2008, dar
contestatiile repetate au condus la intarzierile prezentate mai sus.




Sectiunea a 3-a ]
Impactul socio-ecomomic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic Prezentul proiect de act pormativ nu are impact macro-
economic.
2.Impact asupra mediului de afaceri Prezentul proiect de act normativ nu are impact asuprj
: mediului de afaceri.
3. Impact social Aceasta initiativd contribuic la ameliorarea treptatd a

capacitatilor de informare, comunicare si de integrare sociald
activi a tuturor participantilor ia invatimantul liceal in
Roménia. Prin asigurarea mijloacelor adecvate de incluziune
sociala si de formare continui profesionald, Guvernul
Roméniei contribuie la indeplinirea principalelor tinte ale
Strategiei Lisabona, asumate de Romaria ca Stat Membru al
UE: cresterea calitdtii resurselor umane si a capacititii acestora
de integrare pe piata fortei de munca.

Beneficiarii directi ai acestui proiect de act normativ sunt
elevii din invatimantu! liceal si profesional de stat, precum §i
respectivele unititi de invagamant. In acest fel sunt atinse
obiective fundamentale ale invatimantului romanesc — acces
egal si sporit la educatie pe tot parcursul viefii, cresterca
calitatii actului educational prin asigurarea accesului la
mijloace moderne de invifaméant si dotarea scolilor cu
echipamente TIC.

Raportat la grupul-{intd, este vizatd ameliorarea principalilor
indicatori de calitate si eficientd a educatiei si formarii
profesionale: numérul de elevi care revine la un calculator,
rezultatele elevilor la evaludrile nationale i internationale si la
examenele de absolvire, rata de absolvire.

De asemenea, raportat la grupul-{intd, este vizatd cresterea
nivelului general de participare la educatie, exprimatd prin
ameliorarea valorii principalilor indicatori specifici: rata bruta
de cuprindere scolard in toate nivelurile de invitimant, durata
medie de frecventare a invitimantului, speranta de viatd
scolard, rata specifica de cuprindere scolara.

4. Impact asupra mediului Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului inconjurétor.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani

2008 2009 2010 2011 2012

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale




i, impozit pe profit
¢) bugetul asigurrilor sociale de
stat:
i, contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

6. buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de personal

~400.000 | +400.000 0 0 0 0

1. bunuri §i servici

b) bugete locale:

ii. cheltuieli de personal

Ti.  bunuri si servicii

¢) bugetul asiguriirilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal

ii.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus, din
care:
a) buget de stat

- 400.000 | +400.000 0 0 0 0

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Pentru anul 2009 se asiguri de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltielilor
bugetare

Mii lei

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare.

Nu este necesard elaborarea unor proiecte de acte normative
suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in materie

Proiectul de act normativ nu transpune §i nici nu implementeaza un
act comunitar, ci doar urmeazi indeplinirea tintelor stabilite prin
Strategia de la Lisabona revizuiti.

3. Decizii ale Curtii | Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene in ceea
Europene de Justifie si alte | ce priveste elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.




[ documente
4. Evaluarea conform Jtatii: Nu este cazul . - _
5 Alte acte normative si sau Prezentul proiect de act normativ nu face referire 1a nici un document

documente internatiorale din international din care sd decurgi angajamente.
care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a ]
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ.

1. Informatii privind procesul de Nu este cazul.
consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avit loc | Nu este cazul.
consuitarea.
3. Consultrile organizate cu Nu este cazul.
autoritafile administratiei

Hotirdrii Guvernului nr.523/2005
privind procedura de consu
structurilor asociative
autoritagilor administratiei
locale la elaborarea proiectglor de
acte normative
4. Consultirile desfasurate in|cadrul | Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile
consiliilor  interministerialg  in | de activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale
conformitate cu prevederile Hotarérii | permanente.

Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.
5. Informatii privind avizarea de | Proiectul actului normativ a fost avizat cle Consiliul Legislativ,
citre: prin avizul nr.1465/2008.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apjrare a
Tarii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publitd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile qu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ
2. Informarea socictdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului
privire la eventualul impact asupra inconjurator

mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si




cfectcle asupra sanatiii si securitafii
cetitenilor sau diversitatii biologice
3. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este necesara infiintarea unor noi org anisme sau extindcreaJ

proiectului de act normativ de citre | competentelor institutiilor existente pentru punerea in aplicare
autorititile  admini stratiei  publice | a proiectului de act normativ.
centrale si/sau locale.

imediat dupd adoptare, nefiind necesard o perioadd

suplimentard si/ sau 0 perioadi de tranzi gie pentru punerea in
aplicare.

2. Alte informatii Punerea in aplicare a proiectului de act mormativ va avea loc J




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobiril Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 87/2008 privind dotarea cu calculatoare tip
desktop a unititilor in care se desfasoara invatimant liceal si profesional de stat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIM POPESCU-TARICEANU






