EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ Proiect de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei
actuale

Situatia actuala economico-sociald prezintd o serie de factori caracteristici
care au determinat extinderea fenomenului traficului de persoane, precum
si 0 serie de factori familiali si individuali care cresc vulnerabilitatea unei
persoane de a deveni victimd a traficului de persoane. Insuficienta
dezvoltare a cadrului institutional pentru implementarea instrumentelor
legislative, cdt si lipsa colaborarii §i a coordondrii interinstitutionale
constituie importante impedimente in reducerea dimensiunilor traficului de
persoane. Una dintre etapele importante parcurse de Roménia pentru
reducerea fenomenului traficului de persoanme o reprezintd adoptarea
Hotirarii Guvernului nr. 1584/2005 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, cu
modificirile si completarile ulterioare. Ulterior, au fost adoptate Hotérdrea
Guvernului nr. 1654/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane 2006 — 2010 si Hotdrarea Guvernului nr. 1720/2006
pentru aprobarea Planului nafional de actiume 2006 — 2007 pentru
implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane 2006 -
2010. Astfel, a fost creat un rispuns  national unitar impotriva
fenomenului traficului de persoane.

2.2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere aspectele semnalate, este necesari dezvoltarea unui
cadru juridic modern pentru utilizarea tehnicilor de investigatie, pentru
prevenirea traficului de persoane, precum si pentru protectia si asisten{a
victimelor acestuia.

Retinerea ca infractiune de trafic de persoane si a faptelor de recrutare,
transport, transferare, cazare sau primire a unei persoane in scopul
prelevirii de tesuturi sau celule de origine umand se fundamenteazi pe o
interpretare strictd a dispozitiilor legale, impusa de aparitia Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanititii care defineste termenii de
specialitate (celuld, tesut,organ, prelevare si transplant).

Introducerea activitatii de realizare a bazelor de date privind fenomenul
traficului de persoane are ca scop redarea unei imagini de ansamblu asupra
fenomenului traficului de persoane atit din perspectiva victimelor
traficului, cét si din cea a fiptuitorilor si a persoanelor juridice implicate,
prin existenta unor statistici pertinente i realiste atdt in domeniul
asistentei si a protectiei victimelor cét si domeniul combaterii fenomenului
prin evidenta traficantilor condamnati §i a cauzelor penale solutionate.
Reglementarea implicirii Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane in acordarca asistentei si suportului psihologic victimelor
traficului de persoane si sustinerea participirii acestora la activitatea de
urmirire penald si judecati are ca scop garantarea dreptului victimelor
traficului de persoane la protectie fizica §i asistenti specializati, in vederea
reintegriirii_sociale si a reabilitirii psihologice in conditii sigure, intr-un




mediu protejat, unde si se afle in afara pericolului reprezentat de traficant
sau de complicii acestuia.

Totodat, datoritd pericolului la care se expun este necesar ca si membrii
organizatiilor neguvernamentale care desfisoard activitdfi de asistenta a
victimelor traficului de persoane si beneficieze de protectie fizica.

Avénd in vedere ci in prezent perioada de recuperare si reflectie este
acordatd numai cet3fenilor striini — victime ale traficului de persoane,
pentru egalitate de tratament §i pentru a se permite §i cetiitenilor roméani —
victime ale traficului de persoane si se recuapereze, si evite influenia
traficantilor si si ia o decizie in cunostinid de cauza privind cooperarea cu
autoritifile competente, prin proiect se propune ca si cetdenii roméni —
victime ale traficului de persoane si beneficieze de drept la o perioada de
recuperare si reflectie pani la 90 de zile.

Analiza serviciilor de asistenti oferite victimelor traficului de persoane
efectuati la nivel nagional de citre Agentia Nationala impotriva Traficului
de Persoane a indicat ci in acest moment un numir mic de organizatii
neguvernamentale furnizeaza asistentd de specialitate victimelor adulte ale
traficului de persoane, iar in ceea ce priveste structurile guvernamentale,
numai la nivelul Directiilor generale de asistentd sociald si protectia
copilului din subordinea consiliilor judetene Iasi, Vaslui, Galagi si Arad
existi Compartimente de interventie in regim de urgentd in cadrul
Serviciilor de asistenti pentru persoane adulte aflate in dificultate si
Adzposturi pentru asistenta persoanelor adulte, in timp ce pentru victimele
minori sunt constituite structuri specializate la nivelul fiecdrei Directii
generale de asistentd sociala si protectia copilului.

Avind in vedere ¢i numai in primul semestru al anului 2007 au fost
identificate 936 de victime ale traficului de persoane, dintre care 786 au
vérste peste 18 ani, si in perspectiva schimbarii statutului Roméniei din
tar3 de origine in tar de destinatie a traficului e persoane, este evident ca
serviciile de asistent3 1a nivel national oferite acestei categorii de victime
sunt insuficiente.

Astfel, solutia propusa prin prezentul proiect prevede ca toate Directiile
generale de asistent3 sociald §i protectia copilului si constituie structuri
pentru asistenta victimelor traficului de persoane adulte, concomitent cu
infiintarea tot in subordinea acestora a unor locuinie protejate pentru a
asigura victimelor traficului de persoane gazduire de tip familial in sistem
Protejat si asistentd de urgenta.

In acest fel, atat victimele minore cit si cele adulte vor fi referite catre
servicii de asistenta de calitate si vor fi reintegrate in cadrul familiilor sau
comunitifii.

Aceste structuri propuse pentru a fi constituite in cadrul Directiilor
generale de asistentd sociald si protecia copilului isi vor desfasura
activitatea respectdnd Standardele nationale specifice pentru serviciile
specializate de asistend si protectie a victimelor traficului de persoane
aprobate prin Hotiirdrea Guvernului nr.1238/2007, iar personalul acestora
va deservi si locuintele protejate.

in acest context impactul financiar va fi mai mic fapt pentru care s-a
propus infiintarea structurilor de referinit si a locuintelor protejate in
cadrul aceleiasi institutii judetene - Directiile generale de asistenti sociald
si protectia copilului.




Furnizarea de servicii de asistend §i protectie in cadrul familiei sau al
comunita(ii presupune existenta unui sistem functional, bine dezvoltat, fapt
nerealizat in Romania, de aceea pentru moment imbunatatirea accesului la
aceste servicii poate fi realizatd prin modificarea i completarea
prevederllor Legii nr. 678/2001.

Totodat3, prin proiect se propune majorarea lim itei minime a pedepsei care
poate fi aplicatd in cazul sivarsn'u infractiuni i prevazutﬁ de art. 12 din
Legea nr. 678/2001 (de la 3 ani la 5 ani} intrucdt marja de apreciere
acordati judecitorului este multe prea mare (pentru infractiunea de la art.
12 din Legea nr. 678/2001 de 1a 3 ani la 12 ani) ceea ce face ca legea sd nu
fie indeajuns de previzibila.

De asemenea, in vederea Imbunititirii accesului victimelor traficului de
persoane la serviciile de asistentd si protectie, prin proiect se propune ca
institutiile si organizatiile neguvernamentale cu atributii in domeniu sa
coopereze in vederea constituirii unui Mecanisrm national de identificare si
referire a victimelor traficului de persoane, care se aprobd prin ordin
comun al ministrului intemelor si reformei administrative, ministrului
educatici, cercetdrii si tineretului, ministrului sZinititii publice, ministrului
muncii, familiei si egalititii de sanse, presedintelui Autorititii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului, ministrului afacerilor externe,
procurorulul general al Parchetului de pe langZi inalta Curte de Casatie si
Justitie si ministrului justitiei, institufii cu competente in domeniul
desfisurarii de activitifi pentru prevenirea §i combaterea traficului de
persoane. Mecanismul are ca obiect stabilirea rodalitailor de identificare
a victimelor traficului de persoane si a procedurii de incredintare a
acestora citre furnizorii de servicii de protectie $i asistenta.

Astfel, prin prezentul proiect s-au mai urmdrit:
o implicarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane in
realizarea unor activititi de prevenire a traficului de persoane, de
asistentd si protectie a victimelor acestuia;

e introducerea unei definitii a notiunii de victim3 a traficului de
persoane;

e refinerea ca infraciiune de trafic de persoane §i a faptelor de
recrutare, transport, transferare, cazare sau primire a unei persoane
in scopul prelevarii de tesuturi sau celule de origine umand;

e abrogarea alineatului (2) al articolului 17 devenind astfel incidente
dispozitiile din dreptul comun in ceea ce priveste stabilirea
pedepsei si implicit un regim sanctionator mai aspru;

o dispunecrea obligatorie a unor pedepse complementare in cazul
sanctiondrii persoanei juridice pentru infractiunile previzute de
Legea nr.678/2001

e crearea locuintei protejate pentru a asigura victimelor traficului de
persoane gizduire de tip familial in sistem protejat i asisten{d in
vederea reintegririi sociale a acestora. Preferinta pentru oferirea de
asistentd in regim rezidential victimelor poate fi sustinutd prin
invocarea nevoii de siguranti in fatd amenintarilor traficantilor, de
aceea pentru aceasti situagie sunt indicate locuintele protejate, unde
este pistrati intimitatea domiciliului, fiind asigurati si protectia,

o (infiintarea in cadrul Directiilor generale de asistentd sociald si




protectia copilului a unor structuri care s ofere servicii de asistenta
si victimelor adulte ale traficului de persoane;

Finantarea chelwielilor de capital §i de personal de la bugetele locale
ale judetelor pentru centrele, respectiv locuintele protejate,
previzute in proiect.

Introducerea dreptului victimelor infractiunilor previzute in proiect
la asistentd juridicd gratuiti;

suportarea de la bugetul local al judetului pe a cirui raza
administrativ-teritoriald functioneazi centrul sau locuinta protejata
a costurilor referitoare la cazarea, asistenta §i protectia victimelor
traficului de persoane, precum si la transportul acestora intre
unititile administrativ-teritoriale unde au fost identificate i cele in
care se afli centrul sau locuinta protejatd unde urmeazi si fie
cazate/asistate;

Introducerea perioadei de reflectie si pentru cetdtenii roméni —
victime ale traficului de persoane pentru a elimina discriminarea
intre cetiifenii strdini — victime ale traficului de persoane §i acestia.
Avand in vedere aspectele prezentate, promovarea prezentului proiect
este importantdi pentru dezvoltarea unui sistem eficient de actiune
impotriva traficului de persoane.

2.3. Alte informatii

Precizim c& in cuprinsul Planului de masuri prioritare pentru integrarea
Roméniei in Uniunea Europeand 2006-2007 se regiiseste ca si misurd
,Actualizarea legislatiei nationale in domeniul traficului de persoane”,
pentru a cirei realizare s-a procedat la elaborarea prezentului proiect.

3. Impactul socioeconomic

al proiectului de act normativ

3.1. Impact macroeconomic

Nu este cazul

3.2. Impactui
mediului de afaceri

asupra

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, avind in vedere cd acesta
cuprinde o serie de misuri care vor conduce la cresterea eficientei
asistentei si protectiei acordate victimelor traficului de persoane.

3.4.
mediutui

Impactul asuprd

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4
Mii lei
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: 2.690 | 2.757 2.826 2.897 2.234
i) buget de stat, din acesta: 619 634 650 666 514




i) impozit pe profit 0 0 0 0 0
ii) impozit pe venit 619 634 650 666 514
b) bugete locale: 0 0 0 0 0
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 2071 | 2.123 2.176 2.230 1.720
sociale de stat
i) contributii de asigurdri 20711 2.123 2.176 2.230 1.720
4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: 17.231 | 6.507 6.668 6.835 7.448
a) buget de stat, din acesta: 0 0 0 0 0
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri gi servicii
b) bugete locale: 17.231 ] 6.507 6.668 6.835 7.448
i) cheltuieli de personal 4602 | 4717 4.834 4,955 3.822
ii) bunuri si servicii 3.037| 1.790 1.834 1.880 1.708
iii)cheltuieli de capital 9.592 0 0 0 1.918
c) bugetul asigurarilor 0 0 0 0 0
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
.3. Impact financiar,
lus/minus, din care -14.541 | -3.750 -2.008 -3.939 -4.848
) buget de stat 619 634 650 666 514
) bugete locale -17.231 | -6.507 -4.834 -6.835 -7.448
) bugetul asigurarilor 20711 2123 2.176 2.230 1.720

ociale de stat

l.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

locale de la bugetul de stat

Pentru aplicarea prevederilor legale este necesari suplimentarea, bugetelor

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii

veniturilor si/sau cheltuielilot
bugetare

4.7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de a

ct normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Nu este cazul

5.2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
mmaterie

Nu este cazul

5.3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul

5.4. Evaluarea conformititii:




Denumirea actului sau

documentului comunitar,
numirul, data adoptdrii $i
data publicirii

Gradul de conformitate Comentarii

(se conformeazid/nu se conformeaza)

5. Alte acte normative §i/sau
documente internagionale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Propunerea de definire in cuprinsul Legii nr. 678/2001 a notiunii de
_victimd a traficului de persoane” are ca efect abrogarea implicitd a
definitiei aceleiasi notiunii previzuti de Standardele nationale specifice
pentru serviciile specializate de asisten{d si protectie a victimelor traficului
de persoane, aprobata prin HG nr. 1238/2007.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
procesul de consultare cu
prganizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare §i organisme
implicate

Au fost solicitate propuneri de modificare a Legii nr. 678/2001 celor mai
reprezentative organizatii neguvernamentale care activeazi in domeniul
prevenirii traficului de persoane, propunerile pertinente fiind avute in
vedere la etaborarea proiectului.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a
odului in care activitatea
E::estor organizatii este legat#
de obiectul proiectului de act
normativ

Au fost consultate organizatiile neguvernamentale implicate in mod activ
in desfisurarea unor programe de servicii i asistentd sociald pentru
victimele traficului de persoane.

6.3. Consultirile organizate
cu autoritdfile administratiei
publice locale, in situafia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autoritati, in conditiile HG
hr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

in cadrul procedurii de elaborare a prezentului proiect de act normativ au
fost consultate structurile asociative ale autoritftilor administratiei publice
locale, potrivit procedurii instituite de Hotérdrea Guvernului nr. 521/2005.

6.4. Consultirile desfigurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
HG nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind

Avizul Consiliului Legislativ nr.




avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) CSAT

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Superior al Magistraturii

6.6. Alte informatii

7. Activitati de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la
hecesitatea elaborarii
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit
prevederilor instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici.

7.2. Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sAnAtatii si securitdgii
cetitenilor sau diversititii
biologice

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

8. Miisuri de implementare

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiin{area unor noi
pbrganisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

in cadrul compartimentelor de interventie in situatii de abuz, neglijare,
trafic si migratie din subordinea Directiilor generale de asistentd sociald §i
protectia copilului se vor infiinta servicii de asistentd pentru victimele
adulte ale traficului de persoane.

in subordinea Directiilor generale de asistentd sociala 5i protectia copilului
vor fi organizate locuintele protejate.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege arsexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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