EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

in cursul anului 2008, piata de capital din Romania a resimtit cel mai puternic
efectele nefavorabile ale crizei financiare internationale.

Pentru diminuarea consecintelor negative apérute pe piata de capital autohtond
Ministerul Economiei si Finantelor s-a implicat alaturi de institutiile cu responsabilitate
in domeniu pentru adoptarea de masuri de redresare a bursei afectata puternic de criza
financiard internationald. Masurile preconizate in domeniul fiscal sunt complementare
celor intreprinse de C.N.V.M si B.V.B, ca institutii abilitate in domeniu. Ele vizeaza
sporirea sentimentului de incredere in piata de capital care genereaza fluxuri financiare
majorate la nivelul economiei facilitdnd realizarea unor plasamen te.

~ in vederea sustinerii reformei sistemului de pensii din Romaénia se preconizeaza
initierea unor masuri in domeniul fiscal cu aplicare pentru Pilonwlui 3 de pensii private.
Aceste misuri vizeaza majorarea limitei de deductibilitate a contributiilor la sistemul de
pensii facultative din veniturile din salarii precum si deducerea cheltuielilor efectuate, in
numele angajatilor, de citre angajator, asigurind cresterea atractivitatii catre sistemul de
pensii facultative a participantilor.

Pentru stimularea cheltuielilor destinate investitiilor in capitalul uman, precum si
pentru stimularea investitiilor in infrastructura medicala, se propune majorarea nivelului
de deductibilitate pentru asigurarile voluntare de sanatate.

Dupi data de 1 ianuarie 2007, persoanele care nu erau inregistrate in scopuri de
TVA, inclusiv persoanele fizice aveau obligatia sd plateasca efectiv TVA pentru
achizitiile intracomunitare de mijloace de transport noi. Totusi in practica s-a constatat ca
in marea majoritate a situatiilor nu s-a platit TVA pentru aceste achizitii intracomunitare.
Prin urmare se impune luarea de masuri legislative pentru a asigura plata TVA pentru
achizitiile intracomunitare pentru mijloacele de transport noi care sunt efectuate de
persoanele neinregistrate in scopuri de TVA.

De la data de 1 decembrie 2008, va intra in vigoare Directiva Consiliului
2007/74CE care inlocuieste Directiva 69/169/CE a Consilinlui din 28 mai 1969.
Romaénia in caliate de stat membru are obligatia s transpuni in 1egislatia nationala orice
modificar ale directivelor europene. In acest sens, se va modifica art. 142 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu aplicabilitate de la 1 decemrie 2008.

Aplicarea in practicd, dupa data de 1 ianuarie 2008, a reglermentdrilor de la titlurile
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VIl si VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile §i completarile
ulterioare, care vizeazd regimul accizelor si respectiv masurile speciale privind
supravegherea productiei, importului i circulatiei unor produse accizabile, a condus la
aparitia unor fenomene de evaziune fiscala, in special in cazul produselor energetice
(uleiuri minerale) puse in vanzare drept carburanti, situatie care impune completarea in
regim de urgentd a Codului fiscal, cu masuri pe linia comercializarii in regim en detail a
produselor respective.

1. Descrierea situatiei actuale

In domeniul impozitului pe profit
1. in prezent, veniturile realizate de persoanele juridice rom&ne din tranzactionarea
titlurilor de participare pe piete reglementate si cheltuielile aferente sunt luate in calcul
pentru determinarea profitului impozabil, fard a exista un regim special de impunere.
2. in vederea determinarii profitului impozabil, cheltuielile efectuate de catre angajator,
in numele unui angajat, la schemele de pensii facultative precum si pentru asigurarile
voluntare de sanatate sunt deductibile in limita unei sume reprezentand echivalentul in lei
a 200 euro intr-un an fiscal pentru fiecare participant.

in domeniul impozitului pe venit
1. Castigul net realizat de persoanele fizice din transferul titlurilox de valoare, altele decat
partile sociale si valorile mobiliare, in cazul societétilor inchise, se impoziteaza
diferentiat cu cote de 1% si respectiv 16%, in functie de pericada de detinere a acestora,
peste 365 de zile si sub 365 de zile.

In situatia inregistrarii pierderilor din tranzactii acestea se compenseaza la sférsitul
anului fiscal cu castigurile realizate de aceeasi natura. Dacé in urma acestei compensari
rezultd o pierdere anuald, aceasta nu se reporteaza.

2. Codul fiscal asigura deductibilitatea contributiilor efectuate potrivit Legii nr. 204/2006
privind pensii facultative, astfel :

a) la stabilirea bazei de calcul pentru veniturile din salarii realizate la functia de
baza, in limita echivalentului in lei a 200 euro;

b) la stabilirea venitului net anual impozabil, pentru perso ane fizice independente,
contributiile efectuate in numele angajatilor la fonduri de pensii facultative, in limita
echivalentului in lei a 200 euro anual pentru o persoand.

In domeniul impozitérii nerezidentilor _

Veniturile obtinute de o persoana fizici si juridica nerezidentd din transferul titiurilor
de valoare/participare detinute intr-o persoand juridici rom&nd se impun potrivit
Titlurilor II sau II1 dupa caz.

Pe piata de capital actioneazi din ce in ce mai mult fondurile de investitii strdine
(organisme de plasament colectiv in valori mobiliare).[De asemenea numarul
participantilor/membrilor fondului este foarte mare, cu nationalitdti diferite, iar
schimbarea membrilor fondului este continui, ceea ce face irmposibila aplicarea mai
multor regimuri fiscale pentru aceeasi tranzactie.

Persoanele fizice si juridice detindtoare de unitati de fond mua pot fi impuse pentru
castigurile realizate de fonduri din tranzactionarea titurilor de participare din portofoiiu.

in domeniul TVA




Tncepand cu data aderdrii, datorita desfiintarii barierelor vamale intre statele membre,
nu se mai impune plata TVA in vama pentru cumpiririle de bunwuri provenite din statele
membre. Plata TVA pentru achizitiile intracomunitare de bunuri este efectivd g1 se
efectucazi la organul fiscal competent in cazul persoanelor care nu sunt inregistrate in
scopuri de TVA, in timp ce persoanele inregistrate normal in scopuri de TVA aplica
taxare inversi, conform legislatiei comunitare transpuse in legea nationald. In cazul
mijloacelor de transport noi, astfel cum sunt definite la Titlul VI din Legea nr. 5712003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, orice persoana din
Romania datoreaza TVA. Persoanele care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA,
inclusiv persoana fizica, trebuie si facad o platd efectivd, in acest scop depunédnd un
decont special de TVA la organul fiscal competent.

Referitor la scutirile de TVA si de accize pentru importurile realizate de persoanele
care cilitoresc din tari terte, acestea sunt reglementate de art. 142 alin. (1) Iit. d) din
Codul fiscal, care transpuneau prevederile Directivei 69/169/CEE a Consiliului din 28
mai 1969 privind armonizarea prevederilor stabilite prin legi, regulamente sau actiuni
administrative referitoare la exceptarea de la impozitul pe cifra de afaceri si accizele la
import pentru céldtoriile internationale. Directiva 2007/74/CE inlocuieste Directiva
69/169/CE si se va aplica de la data de 1 decembrie 2008.

in domeniul masurilor speciale privind urmarirea produselor supuse
accizelor, respectiv al circulatiei acestora
In cazul produselor energetice, dupa data de 1 ianuarie a.c., s-a inregistrat o crestere
a livrarilor de carburanti comparativ cu aceeasi perioada a anului 2007, cu o diminuare
accentuati a incasdrilor din accize fatd de cele aferente anului trecut. Aceasta situatie
impune introducerea unor masuri de urmarire a comercializdrii produselor respective §i
la nivelul statiilor de distributie.

in domeniul impozitelor si taxelor locale
In prezent, potrivit art. 295 alin. (11) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele provenite din taxele
extrajudiciare de timbru constituie venit la bugetele locale. Pentru a elimina orice
echivoc in aplicare, este necesar sa se precizeze expres ca taxele extrajudiciare de timbru

constituie venit la bugetele locale dupa deducerea contravalorii cheltuielilor efectuate cu
difuzarea timbrelor fiscale.

2.Schimbiri preconizate

inﬂdomeniul impozitului pe profit
1. In anul 2009, profitul realizat de persoanele juridice romane din tranzactionarea
itlurilor de participare pe piata autorizati si supravegheati de CN.V.M. nu va fi
mpozitat.
2. De asemenea, incepand cu anul 2009, limita deducerii cheltuielilor efectuate, in
numele unui angajat, la schemele de pensii facultative, precum si pentru asigurarile
voluntare de sanatate, va fi majorata de la 200 de euro la 250 de euro.

in domeniul impozitului pe venit




1 Pentru anul fiscal 2009 impozitul calculat cu cotele de impozit de 1% respectiv 16%
asupra castigurilor obtinute de persoanele fizice de pe p_iata de capita} va ﬁ. sus!)endz_it.

Suplimentar fatd de aceasta masurd va fi asigurata 1 reportarea plerdeplor inregistrate
de citre persoana fizicad in urmatorul an fiscal din cistigurile nete realizate de_ aceeasl
naturd stabilite diferentiat pe cele doua tipuri de titluri detinute Tn functie de perioada de
detinere, respectiv sub 365 de zile si peste 365 de zile. .
2. Cresterea plafonului de contributii la sistemul de pensii facultative (Pilonul III),
reglementat de Legea nr. 204/2006 deductibile din baze impozabile, de la 200 euro /an
/persoana la 250 euro /an /persoana/.

In domeniul impozitarii nerezidentilor

in anul 2009 castigurile realizate de persoanele fizice nerezidente din transferul
titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare, in cazul societétilor
inchise nu vor fi impozitate.

in anul 2009, profitul realizat de persoanele juridice strAine din tranzactionarea
titlurilor de participare pe piata autorizatd si supravegheatd de CNVM. nu va fi
impozitat.

De asemenea, ca masura de atragere a capitalurilor din alte state, s-a prevazut ca
veniturile obtinute de organismele nerezidente de plasament colectiv fard personalitate
juridicd si nu reprezinte venituri impozabile din Roménia.

Veniturile obtinute de nerezidenti din tranzactionarea instrumentelor financiare
derivate nu se impun in Roménia .

in domeniul TVA

Se propune modificarea prevederilor art. 156 din Codul fiscal, astfel incat depunerea
decontului si plata TVA si fie efectuate inainte de inmatricularea mijlocului de transport
nou in Roménia de citre persoanele care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA, inclusiv
de persoanele fizice. Aceastd masuri legislativd, coroboratd cu m&suri luate de Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, care ar trebui si solicite la Inmatricularea unui
autevehicul nou dovada platii TVA, ar conduce practic la combaterea fenomenulul actual
de neplati a TVA de citre persoanele mentionate. Masurile legislative propuse sunt de
naturd si conducid la eliminarea posibilititii persoanelor care nu sunt inregistrate in
scopuri de TVA, si in special a persoanelor fizice, si evite plata TVA pentru achizitiile
intracomunitare de mijloace de transport not.

Se modifici articolul 142 alin. (1) lit. d) pentru a transpunie Directiva Consiliului
2007/74/CE, referitor la scutirile de TVA si accize pentru importuri efectuate de
persoane care calatoresc din tari terte. Aceastd directivd modifica limitele valorice ale
bunurilor care pot fi imporate in Comunitate in regim de scutire de la plata TVA si de
accize de citre persoanele care caldtoresc din tar terte.

in domeniul misurilor speciale de urmirire a circulatiei produselor accizabile

Se propune introducerea obligatiei agentilor economici care comercializeazd sau
intentioneazi s comercializeze prin statii de distributie, produse energetice de natura
carburantilor si a combustibililor pentru incalzire, pentru care se datoreaza accize, de a se

inregistra la autoritatea fiscala teritoriala, care sa permitd urmdrirea activitatii desfasurate
de acestia.




in domeniul impozitelor si taxelor locale . .

Din punctul de vedere al impozitelor si taxelor locale, se impwune modificarea legi, in
sensul de a preciza ca taxele extrajudiciare de timbru constituie venit la bugetele locale,
dupa deducerea contravalorii cheltuielilor efectuate cu difuzarea timbrelor fiscale

3. Alte informatii

in cazul achizitiilor intracomunitare de mijloace de transport noi realizate de persoane
care sunt inregistrate in scopuri de TVA nu existd probleme d atoritd mecanismului de
plata simplificatd a TVA pentru achizitiile intracomunitare, previzut de Directiva
2006/112/CE, si transpus in legislatia nationald, respectiv taxarea inversa.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

" 1. Impactul macroecomic

Maisurile preconizate sunt menite sd sprijine piata de capital din Romania prin
incurajarea investitorilor roméni si striini sa participe la tranzactiile de Bursa de Valori
Bucuresti intr-o perioadi in care evolutia acesteia este afectatd de criza financiaré de pe
pietele internationale. '

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ este favorabil mediului de afaceri, avénd un impact pozitiv
atit la nivelul persoanelor jurtidice prin neimpunerea profitului, cat §i la nivelul
persoanelor fizice prin neimpozitarea cistigului realizat din tranzactionarea titlurilor de
valoare, altele decat pirtile sociale si valorile mobiliare in cazul societdtilor inchise.

Majorarea limitei de deductibilitate a cheltuielilor efectuate, in numele angajatilor, de
catre angajator la schemele de pensii facultative cat si din baza impozabila pentru
veniturile din salarii genereazi fluxuri financiare majorate la nivelul economiei faciliténd
realizarea unor plasamente inclusiv pe piata de capital.

Scutirea veniturilor obtinute de organismele nerezidente de plasament colectiv faré
personalitate juridicd din transferul titlurilor de valoare, respectiv a titlurilor de
participare detinute direct sau indirect intr-o persoand juricd roménd §i a venitulor din
transferul instrumentelor financiare derivate este o mdsurd de atragere a investitorilor
striini pe piata romaneascd de capital precum si de crestere a increderii investitorilor in
institutiile pietei de capital din Roménia.

Asigurarea plitii TVA pentru achizitiile intracomunitare de mijloace de transport noi
de citre persoanele care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA ar avea ca efect
inliturarea distorsiunilor concurentiale datorate faptului cd producdtorii de marci
autohtone si alte firme stabilite in Romania livreaza cu TVA mijloace de transport noi, in
timp ce mijloacele de transport noi achizitionate intracomunitar sunt cumpérate fard TVA
din alt stat membru si nu sunt impozitate nici in Roménia, fiind astfel mai ieftine decat
cele comercializate in Roménia.

3. Impactul social
Reforma sistemului de pensii din Roménia are un profund caracter social fiind menita




sa dezvolte, sa perfectioneze §i s consolideze mecanismele de protectie sociald pentru a
asigura un nivel de trai corespunzator tuturor pensionarilor. ‘

in acest context, majorarea limitei de deductibilitate a contributiilor la acest sistem de
pensii din veniturile din salarii precum si deducerea cheltuie!?lor efec_tuate, in’ numel.f?
angajatilor, de catre angajator, va asigura cresterea atractivitatii catre sistemul de pensit
facultative a participantilor.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ari)

Impozitul de profit

Scutirea profitului obtinut de persoanele juridice roméne din tranzactionarea pe piata
autorizati si supravegheatd de Comisia Nationald de Valori Mobiliare, a titlurilor de
participare, determind un impact negativ asupra incasarilor din impozitul pe profit pentru
anul 2009 de —31 milioane lei.

Scutirea profitului obtinut de persoanle juridice strdine din tranzactionarea pe piata
autorizatd si supravegheatd de Comisia Nationald de Valori Mobiliare, a titlurilor de
participare detinute de la o persoand juridicd romana, determind un impact negatlv supra
incasirilor din impozitul pe profit pentru anul 2009 de —37 milioane lei.

Impozitul de venit
Scutirea castigurilor realizate de persoanele fizice din transferul titlurilor de valoare,

altele decat partile sociale si valorile mobiliare, in cazul societdtilor inchise, indiferent de
data dobandirii §i perioada de detinere a acestora, determind un impact negativ asupra
incasirilor din impozitul pe venit pentru anul 2009 de —470 milioane lei.

Evaluarea impactului asupra veniturilor bugetare rezultat din modificarea
tratamentului fiscal aplicabil castigurilor realizate de persoanele fizice din transferul
titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor
inchise s-a realizat in conditiile reactualizirii variantei din bugetul 2008 pentru 2009 in
functie de realizarile pe 8 luni 2008 si de noi indicatori economici comunicati de Comisia
Nationald de Prognoza. S-a considerat efectul pe 6 luni.

TVA

Atragerea unor venituri suplimentare la bugetul stat, care nu pot fi insa calculatz
datorita lipsei informatiilor care ar fi fost disponibile dacé ar fi fost depuse deconturile
speciale de TVA pentru achizitiile intracomunitare de mijloace de transport noi.

Influentele bugetare sunt nesemnificative in cazul transpunerii Directivei 2007/74/CE.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

6




1. Proiecte de acte normative suplimentare
Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 57 1/2003 privind Codul fiscal
In domeniul TVA
Ordin al ministrului economiei si finantelor
in domeniul mdsurilor speciale de urmdrire a circulatiel produselor accizabile
Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
2. Compatibilitatea proiectutui de act normativ cu legislatia comunitari
In domeniul TVA
Misurile sunt compatibile cu prevederile Directivei 112/2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea addugata si ale Directivei 2007/74/CE referitor la scutirile de TVA si
accize pentru importuri efectuate de persoane care calatoresc din téri terte.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente
Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei europene.
4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului

Proiectul de act normativ se publici pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor s1
se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate si in cadrul Consiliului Economic si Social. Anterior a fost
discutat cu mediul de afaceri, Asociatia Brokerilor, CNVM si APIA.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1215/9.10.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003, tindnd cont de faptul ca este un proiect
care se impune a fi adoptat in regim de urgenta si de faptul ca totusi prevederile acestuia
vor intra in vigoare incepand cu data de 1 noiembrie 2008.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea

aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea $1 completarea Legii

nr.571/2003 privind Codul fiscal.
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