AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti pentru modificarea si
completarea OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice si a Legii vinitorii §i a protectiei
fondului cinegetic nr.407/2006

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea OUG nr.57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice si a Legii vanitorii si a protectiei fondului
cinegetic nr.407/2006, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.226 din 5.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si
a Legii vanitorii §i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Semnalim ci, recent, Parlamentul Romaéniei a adoptat Legea
nr.215/2008 de modificare si completare a Legii vandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, care urmeaza sa fie
publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1.

2. Urgenta reglementdrii §i situatia extraordinard ce impune
recurgerea la aceastd cale de reglementare este determinata, potrivit
motivatiilor initiatorului, de declansarea de citre Comisia Europeana,
impotriva Romaniei, a actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiei
de transpunere in legislatia internd a Directivei 79/409/CEE a Consiliului
privind conservarea pasirilor salbatice, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai




1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si
flora silbatics, cu modificarile si completérile ulterioare.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene din domeniul
protectiei mediului inconjuritor, in segmentul legislativ - Spatiul,
mediul si resursele naturale , sectorul - Conservarea faunei si florei.

La nivelul legislatiei comunitare derivate in domeniul
protectiei naturii, tangent obiectului particular al demersului de fata,
cele mai relevante acte juridice europeme sunt reprezentate de:
Directiva nr.79/409/CEE privind conservarea pdsdrilor salbatice -
Directiva pisdri, cu modificdrile si completirile ulterioare si
respectiv, de Directiva nr.92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale §i a speciilor de flord §i faund salbatice -
Directiva habitate, cu modificarile si completérile ulterioare, ambele
directive suferind ultimele modificiri in baza Directivei
nr.2006/105/CE, privitoare la adaptarea unor directive europene,
ca efect al aderirii Roméaniei la Uniunea Europeana.

De mentionat ci preluarea in contextul legislatiei nationale de
profil atat a dispozitiilor Directivei pdsdri, cét si a celor ale Directivei
habitate, in cadrul procesului de armonizare legislativi, derulat in
concordantd cu angajamentele asumate de Romania fati de Uniunea
Europeand, initial prin Documentul de Pozitie corespunzator
Capitolului 22 de negociere - Protectia Mediului Inconjurdtor, si
ulterior, prin Tratatul de aderare a Rominiei la Uniunea
Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005, s-a realizat prin
adoptarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si a faunei sdlbatice.

Ulterior insd transpunerii acestor norme europene in cadrul
legislatiei nationale si, respectiv, notificarii citre Comisia Europeana a
actului normativ intern prin care Roménia a asigurat preluarea celor
doua directive europene in forma lor consolidatd, in urma analizei
intreprinse de acest for european, au rezultat o serie de carente ale
procesului de transpunere a normelor europene incidente,
sesizandu-se caracterul echivoc, insuficienta claritate §i precizie a
normelor nationale in materie, dupad cum si caracterul lor incomplet
ori chiar existenta unor paralelisme de ordin legislativ.

Ca o consecinta directd a situatiei relevate, Comisia Europeana,
in conformitate cu prevederile art.226 din Tratatul instituind
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Comunitatea Europeanid (TCE), versiunea consolidata, a declansat
demersurile comunitare specifice privind constatarea neindeplinirii
de citre Romania a obligatiei de transpunere atit a Directivei
nr.79/409/CEE, cu modificarile si completdrile ulterioare, cét sl a
Directivei nr.92/43/CEE, cu modificarile si completdrile ulterioare,
adresand statului roman, notificérile corespunzatoare.

Avandu-se in vedere necesitatea evitirii continudrii acestei
proceduri comunitare, ce s€ poate concretiza printr-o eventuald sesizare
a Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, situatie ce poate atrage,
pe cale de consecintd, dispunerea de sanctiuni la adresa statului roman,
din perspectiva solutionarii grabnice, pe cale necontencioasi, a
problemelor semnalate, Romdnia s-a angajat sd dea curs tuturor
observatiilor si propunerilor formulate de organismul european,
asigurand, adecvat, o transpunere integrald, completd si riguroasa, a
prevederilor celor doud directive europene.

Unui asemenea imperativ isi propune si raspundd prezentul
demers normativ, promovat cu caracter de urgentd, dat fiind
contextul exceptional ce impune ca Roménia si-si alinieze legislatia la
exigentele europene, initiatorul proiectului vizdnd, pe coordonatele
observatiilor forului european, s dispund acele masuri de ordin
legislativ, menite sa asigure, pe de o parte, o preluare exhaustivi a
tuturor normelor europene incidente in materie, iar pe de alté parte, sa
creeze premisele unei armoniziri de fond a legislatiei nationale cu
prevederile corespondente ale Directivei pdsdri, respectiv cu cele ale
Directivei habitate, sub aspectul necesitatii de conferire a claritdtii, a
preciziei $i rigorii normelor interne de transpunere, solicitate expres de
Comisia Europeani, eliminind totodata redundantele, paralelismele
de reglementare $i completand, dupa caz, unele dispozitii, toate aceste
masuri, de ansamblu, concurind la satisfacerea exigentelor
comunitare.

Astfel, sunt propuse, in principal, urmitoarele masuri:
efectuarea evaludrilor adecvate din punct de vedere al biodiversitdtii
pentru proiectele Natura 2000; corectarea listelor de specii,
mentionarea corectd a speciilor penitru care au fost desemnate arii de
protectie speciald avifaunisticd, cat §i a celor migratoare, precum §i a
celor de pdsdri si mamifere, fatd de care vandtoarea este interzisq,
potrivit Directivei pdsari §i respectiv Directivei habitate; modificarea
procedurii de scoatere din circuitul agricol sau silvic a terenurilor din
ariile naturale protejate; reglementarea corespunzatoare a capturdrii
si uciderii speciilor de fauna salbaticd, prin folosirea exclusiva a
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mijloacelor de capturd sau ucidere confinute in Directiva habitate ori
reglementarea accesului cu arme de vandtoare in parcurile nationale,
rezervatii stiingifice, in zonele de protectie strictd §i integrald.

Din analiza comparativi a proiectului de fagé, ce se integreaza de altfel,
unui demers pe deplin justificat, menit s3 imbunititeasca legislatia nationala
in domeniul protectiei naturii, in raport de normele comunitare incidente in
materie, continute de prevederile celor doud directive europene, si in
considerarea, totodati a tuturor aspectelor sesizate de citre Comisia
Europeand, a rezultat ci initiatorul, prin modificarea si completarea
corespunzitoare a Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.57/2007, si
respectiv, a Legii nr.407/2006, a reusit si instituie un cadru normativ
consolidat, ce acoperi atit problematica regimului ariilor naturale protejate, a
conservirii habitatelor naturdle, a florei si a faunei sdlbatice, it $i pe cea
rezervati vandiorii §i protectiei fondului cinegetic, asigurdnd implementarea
corecti §i efectivd a dispoztilor europene incidente, aliniindu-se astfel,
ansamblului cerintelor comunitare.

Apreciem, asadar, ci finalitatea propusd de cdtre initiator a
fost atinsd, remarcind cu prioritate, asigurarea corespunzatoar¢ a
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
in domeniul protectiei naturii, prin excelentd, determinat de
transpunerea integrala si corecta a normelor europene integrate
cadrului normativ al celor doud directive relevante, creindu-se astfel,
premisele indeplinirii, pind in decembrie 2008, a obligatiilor
asumate, punctual, fati de Comisia Europeana si, implicit,
stoparea eventualelor proceduri contencioase, susceptibile de a fi
declansate de acest organism european, in conditiile art.226 din
TCE, in cazul neindeplinirii de citre Romania a obligatiilor de
transpunere a Directivei pdsdri, respectiv, a Directivei habitate.

In concluzie prezentul demers normativ contribuie la
imbunititirea cadrului juridic national in domeniul regimului
ariilor naturale protejate, a conservdrii habitatelor naturale, a florei
si a faunei salbatice, precum si in cel vdndtorii §i protectiei fondului
cinegetic, racordat pe deplin exigentelor europene in materie,
transpunand  integral §i corect a prevederilor  Directivei
nr.79/409/CEE, si a Directivei nr.92/43/CEE, cu modificarile si
completirile ulterioare, in acord cu angajamentele asumate de
Romania, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

IL Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, in acord cu normele de tehnica legislativa, abrevierea
,,OUG”, trebuie redatd desfasurat.
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2. in aplicarea prevederilor art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, partea
dispozitivd a punctelor de modificare trebuie redactatd dupa
urmitorul model:

,Articolul ... se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

,La articolul ..., litera ... s€ modifici si va avea
urmitorul cuprins:”.

JAlineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmiitorul cuprins:”.

,,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modificd si va

avea urmitorul cuprins:”.

3. in aplicarea prevederilor art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, partea
dispozitivda a punctelor de completare trebuie redactata dupa
urméitorul model:

_,La articolul ..., dupd litera ... se introduce o nouad litera,
lit. ..., cu urmatorul cuprins:”.

,,La articolul .... alineatul ..., dupa litera ... s¢€ introduce o
nous litera, lit ..., cu urmatorul cuprins:”.

,Dupi alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat alin. ...., cu urmatorul cuprins:”.

4. La Art.], la partea introductiva, pentru rigoare in redactare,
sintagma ,,Monitorul Oficial, nr.442 din 29.06.2007”, trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.442 din 29
iunie 2007”.

La pet.1, in textul propus pentru art.27 alin.(2) este necesard
eliminarea sintagmei ,,al prezentei ordonante de urgentd”, din final, ca
inadecvata.

Din considerente de tehnici legislativa punctele 2, 3 si 4 trebuie
comasate intr-un singur punct, pct.2, pentru car¢ propunem
urmitoarea redactare:

,,2. Articolul 28 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

in continuare se vor reda textele propuse pentru alin.(1) — (10).

Pe cale de consecintd, punctele art.l se vor renumerota in mod
corespunzitor, iar trimiterile la alineatele art.28 trebuie reformulate in
mod corespunzator.

La actualul pet.5, pentru o exprimare normativi, in textul propus
pentru alin.(2) al art.3], propunem inlocuirea sintagmei ,,$i nu sunt
cuprinse in anexa respectiva”, cu sintagma ,,§i nu sunt previzute in
aceastd anexa’.




Pentru respectarea cerintelor de tehnicd legislativd, actualele
puncte 6 si 7 trebuie comasate intr-un singur punct, numerotat
corespunzitor, cu urméatoarea parte dispozitiva:

,,La articolul 33 alineatul (2), partea introductiva si litera
d) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:”

La partea introductivd a alin.(2) al art.33, pentru rigoarea
redactirii, este necesard Inlocuirea sintagmei ,din prezenta
ordonantd”, cu sintagma ,din prezenta ordonantd de urgentd”,
precum si introducerea sintagmei ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”, dupa cifra ,,2006”.

La actualul pct.8, pentru corectitudinea redactarii, in textul
propus pentru art.36 alin.(1), sintagma ,Anexele nr.4A si nr.4B”,
trebuie inlocuita cu sintagma ,,anexele nr.4A si 4B”.

La actualul pet.11, pentru unitatea redactdrii, in textul propus
pentru art.37 alin.(3), sintagma ,sunt exemplificate in anexa 67,
trebuie inlocuita cu sintagma ,,sunt previzute in anexa nr.6”.

Pentru o redactare adecvati exigentelor de tehnica legislativa
pet.12 si 13 trebuie comasate fintr-un singur punct numerotat
corespunzitor cu urmitoarea parte dispozitiva:

,La articolul 38 alineatul (1), partea introductiva si literele
b), ¢) si €) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”

In textul propus pentru partea introductivd a art.38 alin.(1),
sugeram inlocuirea sintagmei ,prevederile art.33 si ale art.37 din
prezenta ordonantd de urgenta”, cu sintagma ,prevederile art.33 si 377,
pentru unitatea redactarii.

De asemenea, pentru considerentele semnalate mai sus, pct.135 si
17 trebuie comasate intr-un singur punct, numerotat corespunzator, cu
urmitoarea parte dispozitiva:

JAlineatele (2) si (3) ale articolului 38 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”

La actualul pct.16, in textul propus pentru alin.(2"), este necesari
eliminarea sintagmei ,,la prezenta ordonantd de urgenta”, ca inadecvata.

La actualul pet.22, numerotat corespunzitor, pentru unitatea
redactarii, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,In anexa nr.3, la denumirea urmitoarelor specii considerate
prioritare la nivelul Uniunii Europene, se introduce un asterisc (*)”.

Explicatia justificativd marcatd cu semnul grafic (*) trebuie
inseratd in subsolul paginii.



Totodati, in acord cu normele de tehnica legislativa, enumerarile
privind speciile vizate, trebuie identificate prin literele mici ale
alfabetului.

Reiterim aceste observatii i pentru pct.23.

La actualul pet.24, textul trebuie reformulat cu indicarea literei
la care in anexa figureaza pozitia pesti, respectiv, lit.a), astfel:

,La anexa nr.4A litera a) «Animale vertebrate» pozitia
«Pestin, se introduce sintagma:

«ACIPENSERIFORMES Acipenseridae a speciei»

Acipenser sturio - §ip”.

La actualul pet.25, numerotat corespunzator, pentru corectitudinea
redactirii, propunem reformularea partii dispozitive astfel:

,, Titlul anexei nr.5B se¢ modifica si va urmatorul cuprins:”.

La actualul pct.26, numerotat corespunzator, recomandim
reformularea partii dispozitive astfel:

_La anexa nr.6, dupd litera b) se introduce urmatorul text:”.

5. La articolal II, partea introeductivda, pentru unitatea
redactirii, sintagma ,,din 22.11.20067, trebuie inlocuitd cu sintagma
_din 22 noiembrie 2006”.

La pct.4, textul propus pentru alin.(ll) al art.23 trebuie marcat
cu cifra ,,(1 by

Totodatd, pentru rigoare normativa, sintagmele ,,alineatului (1)”
si ,articolului 33”, trebuie redate sub forma ,,alin.(1)” si ,,art.33”.

La pct.5, textul propus pentru art.34, trebuic marcat ca
,Art.34”.

Propunem comasarea pct.6 §i 7 prin care se abroga alin.(2) si
(3) ale art.35 intr-un singur punct, pct.6, cu urmétoarea redactare:

_Alineatele (2) si (3) ale articolului 35 se abroga.”.

Pe cale de consecintd punctele urmitoare se vor renumerota in
mod corespunzator.

La actualul pct.8 si pet.9, in acord cu normele de tehnicd
legislativa, textele propuse pentru art.36 si 37 trebuie marcate ca
,,Art.36” si, respectiv, LAIt.37”.

Pentru considerentele semnalate la pet.I, pet.10 si pet.11 privind
modificarea partii introductive si a literelor g) si u) ale art.39, trebuie
comasate intr-un singur punct, numerotat corespunzator, cu
urmatoarea redactare:

,La articolul 39, partea dispozitiva si literele g) si u) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.




- Se vor reda textele propuse pentru partea dispozitiva i pentru lit.g)
siu).
La actualul pet.16, textul propus pentru art.43 trebuie marcat cu
expresia ,,Art.43”,
La actualul pct.18, renumerotat, pentru unitatea redactarii,
sugeram reformularea pértii dispozitive astfel:
,La anexa nr.l litera B ,Pasiri”, dupa punctul 1! se
introduce un nou punct, pct.ll, cu urmdtorul cuprins:”.
Se va reda textul propus pentru pct.lz;.
Semnalam ci prin Legea nr.215/2008, ce urmeaza a fi publicata
in Monitorul Oficial s-a abrogat pct.1 din anexa nr.1 lit.B.
La actualul pct.19, numerotat corespunzator, sugeram
reformularea textului, astfel:

,,La anexa nr.1 litera B ,,Pasari” se abrogd pozitia 7”.

6. La articolul III, pentru unitatea redactrii, propunem ca textul
si debuteze cu sintagma:

LArtIIL. - Prevederile art.28 alin.(2) - (7) din Ordonanta de
urgenti a Guvemnului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei sdlbatice, cu
modificirile si completiirile ulterioare, intra in vigoare. ....”.

7. La art.IV si V, tot pentru unitatea redactdrii, propunem ca
textele sa debuteze cu sintagmele:

LArt.IV. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se emite ordinul .....”.

LAV, - In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se emite ordinul comun ...”.

in textul propus pentru art.V, trimiterea la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2007, trebuie si se facd astfel: ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei
silbatice, cn modificirile si completirile ulterioare”.
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