AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri
pentru organizarea administratiei publice

Analizind propunerea legislativa privind unele maésuri
pentru organizarea administratiei publice, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B48 din 24.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
unor misuri pentru organizarea administratiei publice, in sensul
modificarii si completdrii Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicat, cu modificarile si completarile
ultericare si a Legii nr.340/2004 privind institutia prefectului,
republicatd, precum si al modificirii reglementirilor referitoare la
conducitorii organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale i ai serviciilor publice deconcentrate.

in principal, interventiile legislative propuse constau in includerea
functiilor de prefect §i subprefect in categoria functiilor de demnitate
publicd, acestia urménd a fi numiti de Guvern pentru un mandat de
maxim 4 ani. De asemenea, se instituie not reguli privind organizarea
concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante din cadrul
autoritatilor, institutiilor publice §i autorititilor administrative autonome.

Prin obiectul siu de reglementare proiectul face parte din
categoria legilor organice, ca si legile asupra cérora intervine
legislativ, iar potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera
sesizatd este Senatul.




2. La partea introductiva a art.1, pentru o corectd informare
asupra actului normativ, sintagma ,,republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr. 600 din 8 decembrie 1999” trebuie inlocuitd cu sintagma
,Jepublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29
mai 2007, cu modificirile si completarile ulterioare”.

3. La pct.1 al art.1, deoarece, conform normelor de tehnicd
. legislativa, litera nu reprezinta un element structural de baza al actului
normativ, norma trebuie reformulata, astfel:

,1. La articolul 12, literele c) si e) se abrogd.”.

Reiterdm aceasti observatie, in mod corespunzator si pentru pct.3.

4. La pet.2 al art.l, intrucdt ultima literd din enumerarea

cuprinsd in art.12 este lit.f), pentru corectitudinea exprimarii, expresia
,,se introduce litera 1y’ trebuie inlocuitd cu sintagma ,,S¢ introduce o
noud literd, lit. g)”.
_ 5. La pct.d, textul propus pentru alin.(1) al art.19, trebuie
reanalizat si reformulat, deoarece lit.a) a art.12 a fost abrogatad prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative referitoare la organizarea i
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului. '

in cazul in care se doreste introducerea, din nou, a respectivelor
functii in categoria inaltilor functionari publici, proiectul trebuie sd
cuprindi o norma expresa care sd prevada acest lucru.

in aceastd situatie, actualele pet.1 si 2 trebuie sa fie comasate
intr-un singur text, care si aibd ca obiect modificarea intregului
art.12, tindndu-se seama si de interventiile legislative avute in vedere
de cele dou puncte (abrogarea, respectiv introducerea noii litere).

Daci nu se preconizeaza aceasti solutie legislativa, avand in vedere
ci lita) de la art.12 a fost abrogata, iar lit.c) si e) sunt propuse spre
abrogare prin prezentul proiect, rezultdi ¢ nu mai existd nicio categorie de
inalti functionari publici care sa fie numiti de cétre Guvern.

Tinind seama de faptul ca singurele categorii de inalfi
functionari publici ramase sunt cele previzute la art.12 lit.b), d), f) si
g), pentru care competenta de numire apartine Primului-ministru, este
necesar ca norma propusi la pet.4 al art.1 sa fie reformulatd, prin
eliminarea lit.a) si b) si prin inlocuirea expresiei ,,se fac, in conditiile
legii, de catre:” din finalul actualei parti dispozitive a articolului, cu
sintagma ,,s¢ face, in conditiile legii, de citre Primul-ministru”.




in aceste conditii si alin.(2) al art.19, astfel cum a fost modificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 ar trebui s fie
modificat, prin introducerea noii lit.g), deoarece i acest text, vizeaza
tot o functie de secretar general.

in acest context, pentru corelarea textelor din actul normativ de
bazi, este necesard si modificarea art.16 alin.(3), prin eliminarea
' trimiterii la lit.a) a art.12 i introducerea trimiterii la lit.g) a aceluiagi
articol.

6. Deoarece proiectul vizeazd atat modificarea, cat sl
completarea actului normativ de baza, partea dispozitiva a pct.S al
art.1 trebuie si mentioneze €Xpres operatiunea tehnicd avutd in
vedere, prin introducerea expresiei ,se modifica §i” dupi sintagma
,Articolul 58”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, §i pentru partea
dispozitiva a art.1 pct.6.

Referitor la textul propus la pct.5 pentru art.58 alin.(1), acesta
trebuie reformulat {inind seama de dispozitiile art.5 alin.(1) din actul
normativ de bazi care prevede categoriile de functionari publici care
beneficiazi de statute aprobate prin legi speciale, in cadrul cdrora sunt
reglementate aspecte legate de cariera functionarilor publici. Intrucét
Legea nr.188/1999 reprezintd legea-cadru in materie, modificarile
ulterioare ale acesteia nu pot fi interpretate si ca modificari implicite
ale legilor speciale.

7. In ceea ce priveste textul propus la pet.S pentru art.58 alin.(1)
lit.c), avand in vedere dispozitiile art.62 alin.(2) i 8) din lege, potrivit
cirora competenta de numire apartine conducdtorilor §i nu
autorititilor i institutiilor publice, este necesard inlocuirea expresiei
_care au competenta legala de numire”, cu sintagma ,,in al caror stat
de functii se afla functia publica vacantd”.

Mentionam c& aceastd formulare este utilizatd in prezent si in
cuprinsul Hotararii Guvernului nr.611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor
publici, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Totodatd, pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
partea finala a textului si fie reformulatd, astfel: ,,pentru functiile
publice de conducere de secretar al comunei, sef serviciu si sef birou,
precum §i pentru toate functiile publice de executie”.

Avand in vedere modificarea propusi la pct.5, este necesara §i
modificarea expresd, corespunzator solutiei legislative avute in vedere
si a art.62 alin.(2) si (3) care fac trimitere la art.58.
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8. La pct.6 al art.1, mentiondm cd modificarea propusa pentru
art.105 alin.(2) ar trebui reanalizati, deoarece textul de la litb) este
incomplet, intruct pierderea calititii de functionar public privitd ca o
sanctiune, nu ar trebui s intervind decét in conditiile in care persoana
refuza si fie redistribuitds intr-o functie publicd vacanta
corespunzitoare studiilor absolvite si pregiitirii profesionale.

De asemenea, semnalim ci a fost eliminatd posibilitatea
pardsirii corpului de rezervi si pierderii calititii de functionar
public la cerere, ceea ce ar putea fi de natura a-i afecta drepturile sale.

9. Intrucit anexa face parte din actul normativ de bazi,
dispozitiile art.2, trebuie sd constituie un punct distinct al art.1, pentru
care propunem urmitoarea redactare: ,

7. Anexa se modifica si se inlocuieste cu anexa la
prezenta lege”.

Pe cale de consecintd, celelalte articole ale proiectului trebuie
renumerotate.

10. Cu privire la continutul anexei, semnaldm urmétoarele:

a) Mentionim c3 prin art.Il pct.3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.3/2009 punctele 1 si 2 de la Capl lit.A, au fost
abrogate, in corelare cu abrogarea art.12 lit.a) de la pct.1 al aceluiagi
articol. In aceste conditii, cele doud puncte din anexa la proiect trebuie
eliminate. Dacd se doreste insd, reintroducerea secretarului general al
Guvernului si a secretarului general adjunct al Guvernului in categoria
inaltilor functionari publici, potrivit observatiei de la pct.5 din aviz,
actuala redactare a anexei este corespunzitoare din acest punct de
vedere.

b) Mentiondm ci in conformitate cu dispozitiile art.1 pct.2 din
proiect, in categoria inaltilor functionari publici a fost inclusa functia
de secretar general din cadrul institutiei prefectului, insd aceasta nu se
regiseste in enumerarea de la Cap.l litA. Este necesard, de aceea,
completarea anexei potrivit dispozitiilor propuse.

11. Semnalim ci reglementarea propusd la art.3 din proiect
determina necesitatea modificarii art.4 alin.(2) din Legea nr.340/2004,
care prevede o solutie legislativa diferita fatd de cea propusa prin
proiect.

Acest lucru poate fi evidentiat, fie prin introducerea unui nou
alineat, alin.(2) care si dispuna ca prevederile art.4 alin.(2) din aceasta
lege se modifica in mod corespunzitor (caz in care textul de la art.3
din proiect trebuie marcat ca alin.(1)), fie prin modificarea expresa a



acestui text in cadrul art.4 din proiect, ca un punct distinct al acestuia,
introdus dupi actualul pct.2.

12. La partea introductivéd a art.4, pentru o corectd informare
asupra actului normativ, sintagma ,,publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 658 din 21 iulie 2004” trebuie inlocuitd cu sintagma
_republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 225 din
24 martie 2008”.

13. La pct.2 al art.4, pentru respectarea exigentelor normative,
partea dispozitivd trebuie reformulatd, astfel:

,.2. Dupa alineatul (2) al articolului 1, se introduce un nou
alineat, alin. (2"), cu urmétorul cuprins:”.

in ceea ce priveste mandatul prefectilor si subprefectilor,
semnalim ci intrucit se doreste ca aceste functii sa aibd caracter
politic, nu este recomandatd stabilirea unei durate maxime a
- mandatului.

_ 14. La pct.3 al art.4, pentru respectarea uzantelor normative,
recomandam reformularea textului, astfel:
3. Alineatul (2) al articolului 9 se abroga”

Observatia este valabila si pentru pet.4.

Totodatd, pentru succesiunea corecta a normelor de abrogare din
cuprinsul art.4, actualui pct.6 trebuie si fie introdus dupa pet.3.

15. La pet.8 al art.4, in textul propus pentru art.33, pentru o
completd informare asupra actului normativ la care se face referire,
dupa termenul ,republicatd” trebuie introdusd sintagma ,.cu
modificarile si completarile ulterioare”.

16. La actualul art.5, semnalim ci doud texte sunt marcate in
mod gresit ca alin.(2), motiv pentru care este necesard renumerotarea
corespunzitoare a alineatelor.

Referitor la art.5 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa,
partea finala a textului trebuie reformulati, astfel: ,,si functiile ocupate
in regim contractual ai cdror titulari au calitatea de ordonatori de
credite, precum §i adjunctii acestora se desfiinteaza”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru partea
de debut a alin.(2).

La ultimul text al art.4, marcat ca alin.(3), sintagma ,li se vor
aplica in mod corespunzator prevederile ...” propunem s fie inlocuitd
cu expresia ,,li se aplica prevederile ...”.

17. La actualul art.6, propunem reformulatea textului, astfel:

.Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
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administrativ-teritoriale sunt conduse de seful serviciului public, ajutat
de un adjunct”,

La alin.(2) supunem atentiei daca nu ar fi indicat ca textul sa
prevaddi si modalitatea de ocupare a functiei, respectiv
concurs/examen.

De asemenea, pentru o reglementare completd, sugeram
introducerea unei norme tranzitorii care sd prevadd, pe de o parte
situatia actualilor conducatori ai serviciilor publice deconcentrate s,
pe de alta parte, cine asigurd conducerea interimara a institutiei.

18. Avand in vedere modificdrile propuse prin proiect cu privire
la unele functii publice si de demnitate publicd, semnaldm ca este
necesard si modificarea expresd a actelor normative care privesc
salarizarea acestor functii.

19. La actualul art.8 semnalim c& potrivit art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea abrogarii, dispozitiile normative vizate trebuie
determinate expres.

In raport de aceastd dispozitie, propunem fie eliminarea acestui
articol, fie precizarea dispozitiilor normative avute in vedere.

Bucuresti
Nr.106/25.02.2009



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

B .8 h A R P B P BT T 5 R

'L. nr. 188/1999 T M. Of. nr. 600/8 dec. 1999

Lege privind Statutul functionarilor publici

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVII (77)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 35 alin. (2}); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVIII
(78)/2007 - M. Of_ nir, 553/22 iul. 2008 (art. 31, art. 117},

1 republicare cu M. Of. nr. 365/29 mai 2007
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 694/13 oct. 2008 modificd art. 29 afin. (3);

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea §i completarea at.  introduce alin. (3_1) la art. 29
29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

3 modificari prin  0.U.G. nr. 229/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009 abrogd art. 112 alin. (2) §i (3)

Ordonant3 de urgentd privind mésuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice

4 modificdri prin O.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009 madifica art. 19 alin. (1) 5i (2), anexa;

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea unor ~ abrogd art. 12 lit. a)
acte normative referitoare la organizarea §l functionarea unor
structuri din cadrul aparatuiui de lucru al Guvernului
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T EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

RS RBH ARG R 2L R NS o b IS L D L i b manh b e

L. nr. 34012004 M. Of. . 658121 iul. 2004
. Lege privind prefectul §i institutia prefectului

t republicare cu M. Of. nr. 225/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind prefectul si institutia prefectului
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b EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

B e R T E o LB e e e

L. nr. 215/2001 M. Of nr. 204/23 apr. 2001

*  Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. 1V/2003 {(arl. 68 alin. (1) iit. b)} - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorialte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

e b B LR

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locaie
2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru organizarea 3/, art. 58, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale T
3 modificéri prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului i 88, art. 91 alin. (2) lit a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritdtilor administraiei publice locale, a Legii 1)
administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr, (, )
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)
4 modificari prin  0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.38 alin. (1},
Ordonanti de urgents pentru modificarea §i completarea Legii  art. 89, art. 90,
administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. introduce art. 89 -89 3

334/2006 privind finaniarea partidelor politice si a campaniilor
eleciorale, precum §i pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului i pentru
modificarea gi completarea Legii nr, §7/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1 _1)laart 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr, 215/2001
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