EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ -
Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuali si schimbirile preconizate

Reglementarea-cadru in vigoare cu privire la organizarea si exercitarea profesiei de avocat
este cuprinsd in Legea nr.51/1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta
are in vedere accesul in profesia de avocat, drepturile si indatoririle avocatilor, precum si
organizarea $i functionarea organelor reprezentative ale profesiei de avocat.

Pe langa acest act normativ, o altd reglementare importantd cu irmpact asupra exercitirii
profesiei de avocat o reprezintid Ordonanta Guvernului nr.51/2008 privind ajutorul public judiciar,
aprobatdi cu modificiri §i completdri prin Legea nr.193/2008. Ordonanta mentionatd
reglementeaza conditiile de acordare a ajutorului public judiciar, ca forma a asistentei acordate de
stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal al
actului de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime, transpunind Directiva
Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE privind imbunatitirea accesului la justitie in cazul
litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli minimale comune referitoare la asistenta
judiciard acordata in cadrul acestor categorii de cauze. Potrivit art.23 si art.35 alin.(2) din actul
normativ mentionat, acordarea ajutorului public judiciar sub forma asistentei prin avocat judiciare
sau extrajudiciare se va realiza in conditiile care vor fi prevazute prin Legea nr.51/1995,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Prin urmare, prezentul proiect detaliaza, in capitolul destinat asistentei judiciare, cazurile si
conditiile de acordare a asistentei judiciare, precum si organizarea, in cadrul profesiei, a activitatii
de acordare a asistentei judiciare.

Astfel, pe de o parte sunt reglementate cazurile care, potrivit legii reprezinta modalititi de
acordare a asistentei judiciare, iar pe de altd parte este precizatd procedura in urma cireia, in
cadrul barourilor se realizeazd desemnarea avocatilor care urmeazi a acorda asistenta judiciara.
Coordonarea metodologicd a activititii in cadrul profesiei se realizeazi prin intermediul
Departamentului pentru coordonarea asistentei judiciare, care va fi infiintat, in acest scop, in
cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia.

De asemenea, la nivelul fiecarui barou vor fi organizate servicii de asistent judiciar care
vor avea ca scop organizarea, la nivel local, a activititii de desemnare a avocatilor care vor
acorda asistentd judiciard, in cazurile previzute de lege.

Desemnarea avocatilor care vor indeplini aceastd activitate va avea loc, prin urmare, in
urma unet proceduri stabilite prin prezentul proiect, dintre avocatii inscrisi in Registrul de
asistentd judiciara ce va fi constituit in temeiul legii.

In capitolul destinat asistentei judiciare este detaliatd, totodata, si modalitatea de asigurare
a fondurilor necesare pentru organizarea activititii de asistentd judiciard, fonduri rezuitate,
potrivit art.26 din Legea nr.i46/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Prin proiectul supus zprobdrii se reglementeazi, totodatd, unele aspecte care tin de
organizarea §i exercitarea protesiei de avocat, rezultate din experienta practici a aplicarii Legii
1



nr.51/1995, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si semnalate, in principal, de
reprezentantii avocatilor, in urma Congresului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
desfasurat in luna iunie a anului curent.

Astfel, sunt avute in vedere aspecte care privesc:

- formele de exercitare a profesiei. Se propune, in acest sens, dupd modelul recent adoptat
al exercitdrii profesiei de practician in insolventd, exercitarea profesiei in cadrul societitilor
profesionale cu raspundere limitatd, reglementate prin reconsiderarea formei de exercitare a
profesiei in vigoare — societatea civili profesionali cu raspundere limitata.

- largirea accesului in profesia de avocat, prin eliminarea conditiei cetiteniei romane ceruti
in acest scop.

- crearea cadrului pentru organizarea in mod unitar a accesului in profesie, prin examenul
ce va fi organizat la nivel national de Uniunea Nationala a Barourilor don. Romania, reglementri
ce se vor aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2009, avind in vedere gradul avansat de
organizare a examenului de intrare in profesie din anul in curs.

- clarificarea efectelor juridice ale folosirii, in afara cadrului legal, a denumirilor specifice
profesiei de avocat, organelor reprezentative ale acestuia, precum si a calititii de avocat insagi, in
alte conditii decét cele prevazute de lege.

- reconsiderarea unor aspecte care se referd la procedura de alegere a organelor
reprezentative ale profesiei.

Necesitatea reglementdrilor propuse are in vedere faptul ci organizarea eficienta a
profesiei de avocat reprezintd o premisa pentru asigurarea unei asistente juridice de calitate s1,
implicit, a unei asistente judiciare de un nivel optim, iar orgarizarea activititii de acordare a
ajutorului public judiciar, in orice forma face parte din misur.le de asigurare a standardelor
minime pentru ca sistemul de asistentd judiciara si fie considerat ca asigurand un acces efectiv la
Justitie cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, intirzierea in organizarea acestui sistem
putand avea consecinfe grave cu privire la eficienta si operativitatea acordarii asistentei, atat
pentru cetétenii romaéni, cat i pentru cetifenii din celelalte state membre ale Uniunii Europene.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act norm ativ

3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact ;

3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact;
3.3. Impact social - proiectul nu are un astfel de impact;

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7
2008 2009 2010 2011 2012

1. Modificari ale




veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurri

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta.

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
3.1. Proiecte de acte normative suplimentare — Proiectu’ de act normativ nu se refera la
acest subiect;
5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie -
proiectul nu are astfel de implicatii;



5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are astfel
de implicatii;

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatiiz,

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate - Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect;

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiec#ul proiectului de act
normativ — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publi ce locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative — Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect;

6.4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind comstituirea consiliilor
interministeriale permanente — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgentii, prin
avizul nr.1432/14.11.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabor-irii proiectului de act
normativ;

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra siniititii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare a proiectului de ciitre autoritiitite administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinde rea competentelor
institutiilor existente
Proiectul nu necesita astfel de misuri.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobdrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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