EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,.LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i
completarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventel”

Sectiunea a [1 a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La sfarsitul anului 2006, cadrul legal in materia insolventei a cunoscut o
profundi transformare, care a implicat abrogarea Legii nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului si intrarea 1n vigoare a unei
reglementiri reformatoare care, prin schimbarea opticii asupra rolului actorilor din
cadrul procedurii, isi propunea, in principal, sporirea eficientei mecanismului
iesirii de pe piatd a operatorilor economici. Astfel, Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, pornind de la aquis-ul comunitar in materie i valorificand
principiile consacrate in legislatia internationala (Legea Model privind Insolventa
Transfrontalierd adoptatdi de cétre Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul
Comertului International - UNCITRAL) si bunele practici in materie, a introdus
ca elemente de noutate, printre altele: procedura simplificaté, ca alternativa la
procedura generala, degrevarea judecatorului sindic de responsabilitatile ce exced
sfera contenciosului si a verificarii legalitdtii procedurii, largirea
responsabilititilor administratorului judiciar/lichidatorului, amplificarea rolului
adundrii si comitetului creditorilor, simplificarea modalitatilor de citare, notificare
si comunicare.

Dupa 2 ani de la intrarea in vigoare a noii reglementiri in materia
insolventei, se impunea evaluarea modului in care intentia legiuitorului a fost
materializatd in practici. Avand in vedere complexitatea i amploarea
modificarilor pe care le-a marcat adoptarea acestui act normativ, o eventuala
reconsiderare a anumitor solutii consacrate initial este necesar a fi efectuata, odata
ce, dupi trecerea unui termen rezonabil de aplicare, cei angrenati in procedurd au

identificat impedimente in calea realizarii dezideratelor normei: rapiditate, calitate
si transparenta. '




2. Schimbiri preconizate. Justificarea urgentei ’
a) Schimbiiri preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd urmireste, in principal, asigurarea
aplicarii unitare $i coerente a legislatiei insolventei si propune, in lumina practicii
in materie, reconsiderarea unor solutii pentru asigurarea respectirii principiului
celeritatii procedurii, protectiel creditorilor si desfisurarii adecvate a activitatii
practicienilor in insolventa.

in acest scop se propune modificarea dispozitiilor legale referitoare la citare
si la comunicarea actelor de procedurd in sensul celor retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.1137 din 4 decembrie 2007. Astfel, persoanele
impotriva cérora se va deschide o actiune potrivit dispozitiilor acestei legi ulterior
deschiderii procedurii insolventei vor beneficia de o primd comunicare a actelor
de procedura potrivit Codului de procedura civila.

in lumina aceleiasi decizii si avindu-se in vedere numeroasele semnale
primite din practicd, s-a apreciat ca la judecarea recursului trebuie s se instituie
garantii suplimentare pentru asigurarea accesului liber la justitie si a dreptului la
apdrare, chiar dacd prin aceasta se prelungeste, intr-o mésura rezonabild ins3,
durata procedurii. In acest sens, ordonanta propune instituirea unei noi exceptii de
la regula citdrii partilor prin Buletinul insolventei in cazul solutiondrii recursurilor
impotriva hotararilor pronuntate de judecatorul-sindic.

Urmare jurisprudentei Curtii Constitutionale in interpretarea dispozitiilor
art.16 din Constitutie gi pentru a asigura o practicid judiciard unitara s-a apreciat
necesari introducerea unei reglementari exprese a sferei drepturilor pe care la are
adunarea creditorilor in situatia in care numarul mic al creditorilor nu permite
formarea unui comitet.

in contextul in care numirul de dosare de insolventi se afld in continua
crestere, pentru a evita blocarea activitatii practicienilor in insolventd se propune
extinderea surselor de finantare a fondului de lichidare.

De asemenea, sunt reconsiderate anumite solutii in scopul facilitarii tinerii
adundrii creditorilor cum ar fi, extinderea termenului de comunicare a votului prin
corespondentd, eliminarea obligativititii prezentei membrilor comitetului
creditorilor pentru reunirea valabila a adundrii creditorilor si crearea posibilitatii
reprezentdrii salariatilor de cétre un singur delegat. Se propune, de asemenea,
amplificarea rolului persoanei care a declansat procedura, creditor sau debitor, in
desemnarea administratorului judiciar sau lichidatorului provizoriu.

In scopul instituirii de noi garantii pentru respectarea principiului celerititii,
se prevad termene de introducere a contestatiilor impotriva hotérérilor adunarii
creditorilor si ale comitetului creditorilor.
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b) Justificarea urgentei

Evaluarea modului de aplicare a legislatiei in materia insolventei, in
principal, si a altor acte normative care impun participarea la procedurd a
lichidatorilor, in subsidiar, a evidentiat faptul ¢& numérul dosarelor de insolventa
este intr-o continud crestere, evolutie care se preconizeazd a se mentine §i in
viitor. Totodatd, in aplicarea Legii nr.359/2004 si a Legii nr.31/1990, lichidarea
societafilor comerciale urmare dizolvarii acestora ca sanctine pentru
nepreschimbarea certificatului de inregiostrare si pentru nedepunerea situatiilor
financiare anuale, nemajorarea capitalului social la nivelul prevazut de lege
implica, in cea mai mare parte a cazurilor, folosirea fondului de lichidare
constituit in temeiul Legii insolventei.

De asemenea, insinitosirea mediului de afaceri prin radierea societdtilor fara
organe statutare, a celor care gi-au incetat activitatea ori nu au sediul social
cunoscut, a societitilor ai caror asociati au disparut ori nu au domiciliul cunoscut
sau resedinta cunoscuta (asa-zisele societati ,fantoma”) reprezintd un obiectiv si
o obligatie pentru autoritéti, indeplinirea sa implicAnd folosirea resurselor oferite
de fondul de lichidare.

in aceste conditii, fondul lichidare se dovedeste insuficient, conducand la
blocarea activitatii derulate de administratorii judiciari si lichidatori in cadrul
procedurii insolventei instituite de Legea nr. 85/2006 si al lichidarii prevazute de
Legea nr.359/20004 si Legea nr.31/1990. Avénd in vedere ca existenta unui
mediu de afaceri sanitos nu este numai un deziderat, ci o premisé pentru atragerea
investitiilor striine, pentru functionarea economiei de piatd, este absolut necesard
crearea, in termen cat mai scurt, a conditiilor pentru continuarea procedurilor de
insolventa si de lichidare in derulare.

Pe de alta parte, eliminarea aspectelor ce s-au dovedit a fi impedimente in
desfisurarea procedurii insolventei si care au conservat complexitatea acesteia
constituie prioriti{i ce impun revizuirea reglementdrii, prin insituirea unor
alternative viabile, identificate de jurisprudentd si practica administratorilor
judiciari i lichidatorilor.

De asemenea, limitirile aduse dreptutului constitutional de acces la justitie si
la un proces echitabil prin instituirea procedurii speciale si reformatoare de citare
prin Buletinul procedurilor de insolventd, unele constate de Curtea
Constitutionala, altele doar criticate de justitiabili, impun identificarea unor solutii

legislative care s asigure echilibrul intre obiectivul accelerarii procedurii si cel al
garantarii drepturilor procesuale.

Sectiunea a IV a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, atit pe termen lung




Prezentu] act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiuneaa V a
Efectele prezentul act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezentul act normativ nu are incidenta asupra altor acte normative.

Sectiunea a Vla
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultati reprezentanti ai
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd, reprezentanti ai autoritatii
judecitoresti si specialisti din cadrul Oficiului National al Registrului Comertului.

2. Informatii privind avizarea:
Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1440/17.11.2008.

Sectiunea VII
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisare pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei.

Sectiunea a VI a
Masuri de implementare

Nu sunt necesare masuri speciale de implementare, textele urmaénd a fi aplicate,
fard o intermediare printr-un act normativ secundar sau prin masuri institutionale
sprecifice, de cétre instantele judecatoresti §i practicienii in insolventi.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgent& a Guvernului pentru modificarea si completarea I_egii nr.85/2006 privind

procedura insolventei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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