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pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mana gementul institutiilor de
spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice, bibliotecilor si asezamintelor

culturale de drept public

L Sectmnea ami-ﬂ'a' o
Motivul emiterii qct}}]ui normatjy »

Una dintre problemele majore cu care s-au confruntat, in ultimii 15 ani,

Descrierea ;institutiile publice de culturd a constat in slaba calitate a actului managerial,

situatiei
actuale

situatie determinatd, in principal, de lipsa de flexibilitate a cadrului legislativ
icare conditiona ocuparea unei functii de conducere de ocuparea, in primul rand,
a unei functii de executie in institutia public de cultura, precum si de inexistenta.
unor obligatii clare pe care conducitorii respectivelor institutii sa si le asume.
Prin Ordonanta Guvernului nr. 26 din 14 julie 2005 privind managementul
institutiilor publice de culturd, s-a instituit un nou cadru legislativ In materie,
prin care s-a incercat eficientizarea acestui domeniu. Astfel, ordonanta dispune
ica angajarea conducitorilor institutiilor publice de cultuira sa se realizeze in urma
unor concursuri de proiecte de management, prin contract de management,
asimilat contractului individual de munci pe perioada nedeterminati, incheiat cu
institutia de culturd respectiva.
Reglementarea insd nu a atins scopul vizat si pe parcursul aplicérit
prevederilor ordonantei s-a constatat existenta anumitor disfunctionalitati, care
nu au fost pe deplin eliminate prin modificarile si completarile aduse de Legea.
nr. 114/2006.

; Printre problemele existente in reglementarea actuald semnaldm:

| - inexistenta unor definitii care sa clarifice specificul notiunilor cu car¢
opereazi actul normativ; .
| - lipsa unei delimitari clare intre proiectul de management — documentul
de referintd, care sta la baza angajirii, elaborat intodeauna pe duratd determinatd
$i contractul de management, ,asimilat contractului de munca pe duratd:
nedeterminatd’, conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26 din 14 iulie
2005, ’
, - natura juridicd incertd a actului juridic in baza caruia isi desfasoari
activitatea conducitorul institutiei - contractul de management,

L - neclaritatea dispozitiilor cu privire la partile raportului contractual (care
trebuie si fie conducitorul institutiei publice, pe de o parte si autoritatea, pe de
alta parte); :
3 - dispozitiile succinte referitoare la modalitatea de aplicare a dispozitiilor
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legale, la procedura de concurs si cea de evaluare, coroborat cu lipsa unor
prevederi prin care sd se dispuna elaborarea de norme subsecvente. Mai mult
decat atat, sintagme neclare, precum personalitati culturale”, face ca judecata
fmanagementului si fie facuta de persoane fard pregatire speciala, generand
probleme de expertiza a conusiilor;

ﬂ - insuficfienta reglementare a interimatului, practica relevand faptul ca
pastrarea fostului manager ca interimar este deosebit de daunatoare institutiei;

‘: - nu sunt previzute dispozitii speciale aplicabile in situatia incetarii:
contractului de management. 1
’, Mentinerea situatiei existente, in carc natura juridicd a contractului de
imanagement este incertd, amenintd cu inmultirea situatiilor litigioase sl cu
perpetuarea acestora. Datoritd confuziilor existente in reglementarea actuald,
coroborat cu lipsa temeiului legal expres pentru elaborarea reglementarilor:
'subsecvente priveazd instantele de judecata de instrumentele necesare pentru
solutionarea respectivelor litigii. Astfel, in ipoteza in care canditatul care anu a
fost declarat céstigitor in urma concursului de proiecte de management, si a
‘primit raspuns nefavorabil in urma contestatiei, are dreptul/poate ataca in;
instantd rezultatul concursului; la fel poate actiona Si managerul care a fost.
declarat necorespunztor in urma evaluarii periodice. 3
Or, in reglementarea actuald nu este prevazut temeiul legal expres pentru
celaborarea caietului de sarcini, regulamentului de concurs, cu etapa interviului,
imodelul raportului de activitate - documente indispensabile pentru autoritate,
avand in vedere dispozitiile legale succinte, precuim si faptul ca selectia,
respectiv evaluarea managerului, nu se pot face la intamplare, in mod aleatoriu,.
fard o procedura prestabilitd — astfel incat instanta de judecata, asa cum s-a
intamplat deseori in practicd, poate anula concursul sau procedura de evaluare
pentru adiugarea la lege prin elaborarea de reglementiri subsecvente. O
asemenea solutionare va determina prejudicierea castigatorului concursului sau a
‘noului manager care, la rAndul sdu, are la dispozitie calea de atac in instanta,
neclaritatea §i tacerea legii determinénd astfel un sir nesfarsit de procese.
Consecinta gravi este ingreunarea si chiar blocarea activitatii la nivelul
institutiilor de culturd determinata fie de anularea concursurilor organizate de
autoritate pentru selectarea unui nou manager, la un moment ulterior, prin
sentinta instantei de judecatd, care obligd la repunerea in situatia anterioard
procesului, aga cum am aritat mai sus, fie de prelungirea, in mod nefiresc, a
conducerii interimare. '
' in acelasi timp, trebuie avut in vedere faptul ca reglementarea actuald nu
prevede sanctiuni pentru fapte precum prelungirea conducerii interimare, mult
peste perioada necesara indeplinirii procedurilor de selectie a noului manager,
fapt ce impiedicd desfagurarea normali a activitatii multor institutii de cuitura.

;Acestea se regasesc, astfel, in imposibilitatea de a realiza scopul si obiectivele
pentru care au fost infiintate.




2.
Schimban
preconizate

| Mai mult decat atdt, neclarificarea naturii juridice a contractului de
‘management creeazi premiza ultraactivarii unor reglementdri abrogate prin
mentinerea neschimbata a raportului contractual, contrar prevederilor exprese
existente. :
: De asemenea, natura juridicd incerta a contractului, pune sub semnul
intrebdrii soarta actualilor manageri la momentul incetarii proiectelor de
‘management, multe dintre acestca fiind aprobate pentru o perioadd de 3 (trei)
ani. Avand in vedere faptul cd, in actuala regiementare, ocupared functiei de
director general/director al unei institutii de culturd se face in mod independent
de ocuparea unei functii de executii, coroborat cu inexistenta unor dispozitii
legale exprese referitoare la momentul incetirii proiectului de management,
exista riscul ca actualii manageri si ramand fard un loc de munca, devenind
‘someri.

‘: in altd ordine de idei, trebuie avut in vedere faptul ¢d cei mai multi
‘manageri provin din randul universitarilor, ceea ce determini situatia atipica st
anormald a detinerii functiei de director general/director in cumul cu toate
consecintele acestui statut, sau in mod firesc, dezinteresul acestora fatd de
§c0ncursui'ilc organizate pentru management. :
; Toate acestea au determinat interpretdri contrare ale textului de act
normativ si nenumdrate contestatii i litigii, care impiedlic@ desfasurarea normala
‘a activitatii institutitlor de culturd si continuitatea actulai managerial "
Mai mult decat atat asemenea neintelegeri sau interpretiri pot crea premisa,
unor abuzuri ale autoritatilor administratiei publice in subordinea carora
functioneazi institutiile publice de culturd, care pot merge pand la desfiintarea
-acestora. |
Se impune, astfel, initierea unui demers legislativ cu caracter de urgenta,:
ccare sa raspunda cerintei imbunitatirii reglementdrii actuale. |

Principalele modificari propuse prin noul cadru normativ privesc:

_ definirea clari a notiunilor de proiect de management si contract de
‘management, precum si a continutului proiectului de management; -
’ - reglementarea riguroasa a procedurilor de organizare a concursurilor §i
de solutionare a eventualelor contestatii;

- componenta comisiilor de evaluare a candidatilor si a proiectelor de
management, astfel incat din acestea sa facd parte si reprezentanti ai autoritdtii in
'subordinea cireia functioneazi institutiile publice de culturd pentru care se
organizeazi concursul;

: - jurizarea proiectelor de management si evaluarea periodica a
Emanagementului de citre persoane atestate in aceste sens;
- precizarea expresd a perioadei de incepere/incetare a contractelor de

‘management, in sensul unificirii la nivel national, indiferent de subordonarca

institutiei. Astfel, orice contract ar incepe si ar inceta in aceeasi pericada, ceea
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ce, pe de o parte, ar permite autoritatii organizarea chiar a mai multor concursuri

i, totodata, ar insemna un instrument pentru asigurarea mobilitatii managerilor;

: - stabilirea criteriilor si a modalitatilor de evaluare a managerilor §1 a

activitatii acestora; :
- stabilirea modului in care se asigurd conducerea interimard a institutiilor

publice de cultura.
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Sectiunea a 3-a
~ Impactul socio-economic al proiectului de act normativ.
'1.“"‘i'r:11_pactu1 macroeconomic | 5Nu‘este cazul |
2. Impactul asupra mediului de  Nu este cazul -
afaceri - :
3. Impactul social |
Y I mpactulasupramedmlm e -n Nuestecazul R

5. Alte i;iformagii ]

Sectiunea a 4-a !
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ami)
eatorl — curent  Urmdtorii 4ani  MediapeSani
| “Modificari ale veniturilor bugetare,  Nueste cazul T
plus/minus, dincare: |
a)buget destat, dinacesta:
(1) 1mp021tpe proﬁt | U
(11) 1mp021t pe veni_t )
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiqurari
2. Mﬁdiﬁééﬁﬁié—éheltuiélilor‘bugetaré,' Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

Indicatori




(11) bunun si serv1cu
b} bugete locale |

(1) cheltuleh de pé}sonal
(11) bunuri si servicii

c) bugetul amgurarllof somale de stat
(1) cheltuleh de personal

(11) bﬁﬁhn s serv1c:11 o

3. Impact ﬁnanc1ar, plus/mlnus dm care
a)bugetdestat
b) bugete locale

4. Propuneri pcntru acOpeI‘lrea CTCStem [
cheltulehlor buqetare -

5. Propunerl pentru a compensa : : .
reducerea veniturilor buqetare : o |

6. Calcule detaliate privind - T
fundamentarea modiﬁcérilor veniturilor I D T O B

51/sau cheltulehlor buqetare SRR RN R N I
7 Alte mformatll ‘

Sectlunea cen J
Efectele | proiectului de act normatlv asupra leglslatlel in vigoare

1. “Proiccte de acte normative 'Nu  este cazul T
suphmentare g

2. Compatlblhtatea proiectuiui de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie ) ‘
3. Decizii ale Curtii Europene de '
Justitie si alte documente

4 Evaluarea conformnatu '

Denumirea actului sau documentului Gradulde confomntate S
comunitar, numarul, data adoptarii si | (se conformeaza/nu s¢ - Comentarii
data pubhcam conformeaza)

5. Alte acte ‘normative si/ sau

documente internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii La data intrérii in v1goare a prezentel ordonante se
abrogd: Ordonanta GuvernuJui nr. 26/2005 privind
privind managementul institutiilor publice de cultura,
publicata in Momtorul Oficial al Romamel Partea 1,
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ar. 635 din 19.07.2005, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr.1 14/2006, publicata in

‘Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 413 din
12.05.2006.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare Consultari cu reprezentantii ai institutiilor :
cu organizatii neguvernamentale, institute de publice din domenii culturale, afisarea pe site-
cercetare i alte organisme implicate 2. -l Ministerului Culturii si Cultelor a propuneril
Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care de act normativ.

a avut loc consultarea, precum si a modului in:Consultarea reprezentantilor sindicatelor in
care activitatea acestor organizatii este legatd cadrul Comisiei de Dialog Social.

de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile Au fost consultate structurile asociative ale
administratiei publice locale, in situatia in autorititilor administratiei publice locale, 0
care proiectul de act normativ are ca obiect  ‘parte dintre acestea inaintand observatii si
activititi ale acestor autoritati, in conditiile  ipropuneri. Initiatorul proiectului de act :
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind ~ normativ a clarificat a spectele semnalate, fie in i

procedura de consultare a structurilor cuprinsul ordonantei, fie prin explicarea
asociative ale autoritatilor administratiei argumentelor care au stat la baza textelor a

publice locale la elaborarea proiectelor de icaror modificare era propusa.
acte normative 3

4. Consultirile desfasurate in cadrul - Nu este cazul
consiliilor interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: ~ Consiliul Legislativ a avizat favorabil
a) Consiliul Legislativ proiectul de act normativ, prin avizul nr.
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii 1521/27.11.2008.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectmnea a7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea pronectu!ul de act
normatlv

1. Informarea gbéiété’gii civile cu prlvxre Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederllor
la necesitatea claborarii proiectului de  Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
act normativ :administragia publica.

la eventualul impact asupra mediuluil in

urma implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele asupra

sAndtatii si securitatii cetatenilor sau _
diversitatii biologice

3 Alte 1nf0rmatn

Sectiunea a 8-a
Masurl de implementare

1. Masurile de punere in aphcare a Ministerul Culturii si Cultelor urmeaza sa
proiectului de act normativ de catre ‘elaboreze: }
autorititile administratiei publice 1 ~ a) Regulamentul de organizare a concursului
‘centrale si/sau locale - infiintarea unor de proiecte de management, regulamentul de
noi organisme sau extinderea evaluare a managementului, modelul caietului de;
competentelor institutitlor existente sarcini si modelul raportului de evaluare, precum §i

modelul contractului de rmanagement, care se vor
aproba prin hotérare a Guv ernului; :
‘ b) modul de organizare si functionare a
Comisiei, procedurile de acordare, de retragere sau
de suspendare a atestatului pentru expertii-
evaluatori, care se vor aproba prin hotdrare a
‘Guvernului. |
Ordine sau, dupa caz, hotarari ale
autorititilor administratiei publice centrale sau
locale in subordinea cirora functioneaza institutia
de spectacole sau concerte, muzcul colectia
publici, biblioteca sau asezamantul culturale de
drept public prin care se aproba: caietul de sarcini..
regulamentul  de organizare a concursului,
regulamentul de evaluare.
2. Alte informatii



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind managementul institutiilor de spectacole sau
concerte, muzeelor si colectiilor publice, bibliotecilor si asezimimtelor culturale de drept

public, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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