EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului privind infiintarea
Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comumcatu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei
reprezintd una dintre priorititile de interes public pentru Roménia, stat
membru al Uniunii Europene, in conditiile necesitatii sustinerii si
dezvoltirii soc1etat11 informationale actuale. Prlorltatlle de urmarit in
sectorul comumcatnlor electronice si tehnologiei 1nformat1e1 (dezvoltarea
pietei de comunicatii electronice, facilitarea tranzitiei céitre noile
tehnologii de bandi larga in scopul asigurarii accesului la internet la
viteze sporite, adoptarea de misuri pentru promovarea unei piete de
comunicatii electronice unice la nivel comunitar, managementul si
gestionarea eficientd a resurselor limitate, adoptarea de misuri pentru
pregatirea societitii informationale la schimbdrile dinammnice din economie,
adoptarea de misuri pentru atingerea unui nivel optim de garantare a
continuitdtii serviciilor de comunicatii electronice etc.) reprezintd
elemente importante ce trebuie luate in calcul Tn scopul atingerii
obiectivelor Guvernului previzute in Programul de guv ernare 2009-2012.

Cadrul legislativ in domeniul comunicatiilor electronice a fost
permanent modificat §i completat, inclusiv pentru a realiza armonizarea
cu reglementérile comunitare in materie. Raportindu-ne la acestea din
urmi, organizarea §i functionarea autorititii de reglementare in domeniu
reprezintd un element important in intreg contextul actual, independenta
arbitrului pietei de comunicatii electronice, a administratorului de resurse
limitate in domeniul comunicatiilor electronice, fiind un subiect ce trebuie
clarificat cit mai curand cu putinta.

Solutiile legislative adoptate pani in prezent au consfintit
infiintarea autorititii de reglementare in subordinea Guvernului. Aceasti
abordare legislativd, prevdzuti incepdnd cu adoptarea cadrului de
reglementare in domeniu, respectiv anul 2002, a fost mentinuti si in
legislatia aferentd organizirii si functionarii autorititii de reglementare,
adoptata in anul 2006, respectiv 2008.




Urmare a interventiilor legislative numeroase, a rezultat o legislatie
instabila privitd din perspectiva organizirii si functiondrii autorititii de
reglementare, revizuirea in ceea ce priveste solutia de fond adoptata
devenind o prioritate pentru actuala guvernare.

Mai mult, solutia legislativa aleasi cu prilejul adoptirii ultimului
act normativ care dispune asupra infiintarii, organizirii si functionarii
autorittii de reglementare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
106/2008) prevede in sarcina autoritdtii de reglementare §i competente in
ceea ce priveste administrarea la nivel national a TLD (top level domain)
“ro” si a SLD (second level domain) “.eu” pentru numele de domenii
rezervate de Roménia. Abordarea retinuti in cadru! actului normativ
amintit poate fi in masurd si creeze o serie disfunctionalititi ale
activitatilor desfisurate in cadrul autorititii de reglem entare din domeniul
comunicatiilor electronice, lirgirea sferei atributiilor acestei institutii
nefiind corelati cu specificul ori specializarea reclamati pentru
indeplinirea atributiilor unei autorititi de reglementare independente in
domeniul comunicatiilor electronice. Astfel, actualul cadru legislativ nu
este incd implementat, acordarea de nume de domenii fiind ficuti in
continuare de citre Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Informaticd - L.C.I. Bucuresti desi atributia revine expres Autoritatii
Nationale pentru Comunicatii (ANC). in lipsa instrumentelor necesare
transferului activititii, in contextul identificirii unor impedimente si
incompatibilitati intre modul de organizare si functionare al unei institutii
publice si logica actuald a administririi numelor de domenii acordate
pentru Roménia, situatia de fapt este in afara cadrului legal si nu poate fi
indreptatd fard ca activitatea s3 fie opritdi. Din aceste motive,
administrarea la nivel national a TLD (top level domain) “ro” si a SLD
(second level domain) “.eu” pentru numele de dormenii rezervate de
Romania de citre ANC nu este solutia optimi si este de maxima urgenta
reagezarea cadrului legal astfel incat acordarea de citre Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Informatici - 1.C.I. Bucaresti a numelor de
domenii sd indeplineascd rigorile legale in vederea garantirii exercitirii
dreptului de a le utiliza.

Pentru obtinerea unor rezultate maxime in ceea ce priveste
activitatea autorititii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice este necesar, inainte de toate, si se stabileasci un cadru
institutional adecvat unei autorititi de reglementare independente, astfel
incat, pe de o parte, si fie asigurati coerenta, stabilitatea si
predictibilitatea cadrului de reglementare adoptat in terneiul legislatiei de
specialitate, iar pe de altd parte, si se asigure respectarea cerintelor clar
exprimate la nivel european. |




Solutiile anterioare adoptate referitoare la orgamizarea autoritatii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electroryice au condus la
declansarea de citre Comisia Europeani a proceduri lor de sancttonare a
Roméniei pentru incilcarea normelor comunitare referitoare la
independenta autoritatii de reglementare.

Astfel, in scrisoarea de punere in intérziere din data de 29 ianuarie
2009 (cauza nr. 2008/2366), Comisia Europeani atrage atentia asupra
faptului ¢ prin reorganizirile repetate la care a fost Supusa autoritatea de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice au fost incilcate
prevederile Directivei 2002/21/CE privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii e lectronice (Directiva
cadru).

Comisia Europeani sustine ci prin adoptarea celor doud ordonante
de urgentd care au reorganizat autoritatea de reg lementare Guvernul
Romaniei a incilcat prevederile articolului 3 din Direc:fiva cadru deoarece:
, 1. Prin adoptarea ordonantelor a fost lipsit de efecte mecanismul de
control jurisdictional previzut de reglementirile in vi goare care contribuia
la garantarea independentei si impartialitatii autoritZAtii de reglementare.
Prin urmare, independenta autorititii de reglementare in domeniu a fost
afectatd deoarece nu au fost aplicate deciziile judec toresti de suspendare
a demiterilor fostilor presedinti.

De asemenea, aducerea la indeplinire a hotZirarilor judecitoresti
reprezintd o conditie inerentd a dreptului la un proces echitabil, drept
fundamental protejat de Conventia Europeani a Drepturilor Omului si
asupra cdrora vegheaza si Curtea de Justitie a Comuni tatilor Europene.

2. Nu se asiguri protectia autorititii nationale de reglementare
impotriva interventiilor externe (politice, economice etc.), ceea ce poate
pune in pericol independenta acesteia.

OUG nr. 106/2008 restrange autonomia autoritdtii de reglementare
intrucdt conform prevederilor acesteia conducerea poate fi demisi daci
incalcd orice acte normative in vigoare in domeniul siu de competenta,
fard vreo referire la tipul acestora sau la importanta prevederilor incilcate,
si independent de gravitatea incilcirilor.

De asemenea adoptarea OUG nr. 106/2008 nu era justificati
deoarece nu s-a schimbat modelul organizatoric previzut de OUG nr.
134/2006, autoritatea riménand in coordonarea primului-ministru.

Guvernul Roméniei este invitat si rispundi la scrisoarea de punere
in intarziere din cadrul actiunii declangate pani in data de 2 aprilie 2009 si,
in aceste conditii, elaborarea unui act normativ care si consfinteasca
infiintarea, organizarea si functionarea autorititii de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice sub controlul Parlamentului este o
solutic ce va aduce stabilitate institutionald autorititii nationale de
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reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, adoptarea proiectului
de act normativ fiind in masurd, totodati, si creeze premisele inchiderii
procedurii de incilcare a normelor comunitare inainte de urmatoarea fazi a
acestei proceduri.

Pentru motivele expuse, avind in vedere actiunile demarate I
nivelul Comisiei Europene, in vederea asiguwdrii stabilitdtii gi
independentei autoritatii de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice (principii reclamate desigur $i de necesitatea asigurdrii unei
impartialititi in luarea deciziilor de reglementare de citre autoritate),
considerim ci singura modalitate de a pune capidt procedurilor de
incdlcare a dreptului comunitar o reprezintd adoptarea, in regim de
urgentd, a unui act normativ care s3 ageze pe nOIi principii statutul,
organizarea §i functionarea autorititii de reglementare in domeniu.
Urgenta adoptirii actului normativ este pe deplin justificatd si prin
raportare la prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicati.

Totodatd, avind in vedere necesitatea creirii unui cadru institutional
unitar de reglementare in domeniul tehnologiei informatiei, pentru
asigurarea premiselor necesare trecerii la societatea informationala,
precum §i  necesitatea eficientizirii activitdti AN'COM si canalizirii
eforturilor pe realizarea obligatiilor stabilite prin cacdirul de reglementare
unic pe domeniul comunicatiilor electronice la mivel european s-a
considerat oportun degrevarea ANCOM de atributiile pe tehnologia
informatiei §i preluarea acestora de citre Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, pentru ca acesta o0 mai buni coordonare in
eforturile de trecere la societatea informationali. In acest sens, tebute avut
in vedere i faptul c3 necesitatea reglementirii tehnologiei informatiei este
o prioritate europeand $i numai printr-o actiune unica §i sustinuti se pot
realiza pasi importanti in procesul de definitivare a trecerii la societatea
informational.

Pentru indeplinirea cu succes a atributitlor preluate i in acelasi timp
pentru realizarea obiectivelor in domeniul societtii informationale, este
necesar existenta in cadrul MCSI de personal specializat, In urma
evaluarii activititii ce urmeazi a fi desfisurati pentru indeplinirea
atributiilor si realizarea obiectivelor prevdzute mai sus, s-a constatat
necesitatea infiintirii a dous directii generale, Directia Generald pentru
Strategii de Dezvoltare si Crestere a Competitivitatii iIn Domeniul
Societatii Informationale si Directia Generald pentru Servcii Electronice,
prin suplimentarea numérului de functii publice din cadrul MCSI, cu 60 de
persoane.




Pentru a asigura o deplind corelare a dispozitiilor legale, avind in
vedere si rolul Ministerului Comunicatiilor si Societtii Informationale de
unici autoritate publici in organizarea gi coordonarea la nivel national a
programelor si proiectelor de guvemnare electronicd si administratie
electronici, se impune evitarea paralelismelor legislative, in acest sens
realizindu-se modificarea O.U.G. nr. 73/2007, cu modificirile si
completirile ulterioare. : '

Totodatd, in urma analizirii cadrulyi actual de functionare a
Ministerului Comunicatiilor gi Societitii Informationale a dus la concluzia
necesitdtii reorganizirii structurii acestuia, in sensul transformarii
Serviciului Evaluare, Selectie si Contractare in Directia Evaluare, Selectie
si Contractare Management , a Serviciului Mana £gement Financiar gi
Control in Directia Management Financiar si Control, a Serviciului
Monitorizare, in Directia Monitorizare si a Serviciului pentru Promovarea
$i Implementarea Serviciilor Societitii Informationale in Directia pentru
Promovarea §i Implementarea Serviciilor Societdtii Informationale.

2.
Schimbdri
preconizate

Infiintarea  Awutorititii  Nationale pentru _ Administrare i
Reglementare in Comunicatii (ANCO

ANCOM se infiinteazi ca institutie publicd cu personalitate juridic
sub controlul Parlamentului §i se finanteazi integral din venituri proprii,
prin reorganizarea Autorittii Nationale pentru Comunicatii (ANC) care
se desfiinteaz3.

Organizarea si functionarea autoritdtii de reglementare nou infiintate
sub control parlamentar reprezinti o solutie legislativd in deplini
concordantd cu cerintele comunitare in domen iul comunicatiilor
electronice.

De asemenea, in discutiile cu oficialititile europene s-a agreat ci
formula care oferd cele mai importante garantii de independenti si
stabilitate este coordonarea de citre Parlamentul Roméniei, prin
nominalizarea conducerii in baza unui decret prezidential, la propunerea
Guvernului, pe modelul de functionare al Consiliului Concurentei,
institutiei considerati a avea atributii similare §i a carei functionare este
vézuta drept un exemplu de buni practici la Bruxelles.

~ Pentru completarea si intirirea cadrului legislativ al institutiei nou
infiinfate textul de act normativ prevede modalitatea de numire a
conducerii autorititii de reglementare, durata in timp a mandatului
acesteia i cazurile limitative de revocare din functie.

Rolul ANCOM va fi definit, in principal, prin urmitoarele atributii:
a) ANCOM va prelua, ca principale functii cele de punere in aplicare a
politicii in domeniul comunicatiilor, de reglementare §i de elaborare de
norme tehnice, precum si functia de arbitru §1 organ de decizie in
solutionarea litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul
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comunicatiilor electronice, al serviciilor postale si al serviciilor societitii |
informationale, in scopul asigurdrii liberei concurente si al protectiei
intereselor utilizatorilor pe pietele acestor servicii. aE

b) ANCOM administreazi $i gestioneazi resursele limitate din domeniul
comunicatiilor electronice, incluzind, dar firi a se Limita la spectrul de
frecvente radio, resursele de numerotatie si alte resurse tehnice asociate.

¢) ANCOM controleazi indeplinirea cerintelor esentiale privind
compatibilitatea electromagnetici, a obligatiilor ~privind utilizarea
eficientd a spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentals,
controleazi indeplinirea obligatiilor privind utilizarea resurselor de
numerotatic si resurselor tehnice asociate, realizeaazi controlul pietei
echipamentelor radio si echipamentelor terminale de telecomunicatii.

d) ANCOM monitorizeazi benzile de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala,

Toate activele mobile si imobile ale ANC, desfiintati in temeiul
proiectului de Ordonanti de urgentd, precum si persomalul acestora vor fi
preluate in cadrul noii institutii.

Preluarea_atributiilor in domeniul tehnologriei informatiei de
citre Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale si
infiintarea_in cadrul MCSI a doui directii enerale _ pentru
indeplinirea atributiilor preluate si trasarea diwectiilor _strategipe

pentru realizarea acestora si_implicit a obiectivelor pe_domeniul

societitii informationale,

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normaativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se referdi 1a acest subiect

2. Impactul asupra mediului de | Actul normativ nu se refers iz acest subiect
afaceri

3. Impactul social Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen Iung (pe 5 ammi)
Pe termen scurt, pentru a acoperi cheltuielile rezultate din mirirea numarului de posturi
cu incé 60, se apreciazi ci in perioada 01.06.2009 — 31.12.2009 va £ necesara suma de
2.000.000 lei. Aceastd sumi necesari ca urmare a suplimentdrii de posturi propusi prin
proiect se va obtine prin transferarea de sume din alte titluri bugetare ale bugetului
MCSI, in acest sens urmind a se face propuneri pentru rectificarea bugetului
Ministerului Comunicatiilor si Societtii Informationale pe anul 2009. Pe urmitorii 5




ami, pentru a acoperi cheltuielile rezultate din marirea numérului de posturi cu inca 60, se
apreciaza cd va fi necesari suma de 20.000.000 lei.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normatiy asupra legislatiei fn vigoare
1. Proiecte de acte normative |a) acte normative care se modificd ca |
suplimentare urmare a intririi in vigoare a proiectului de
hotérdre a Guvernului:

- Hotirdrea Guvernului nr. 12/2009
privind organizarea si functionarea
Ministerului Comunicatiilor i
Societitii Informationale;

- Anexa nr. 2 a Hotirarii Guvernului
nr. 1621/2003 pentru organizarea si
functionarea Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare in informatici -
ICI Bucuresti;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 73/2007 privind organizarea si
functionarea Agentiei pentru
Serviciile SocietZtii Informationale,
cu modificirile §i completirile
ulterioare;

b) acte normative care se abrogi ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului de hotirare
a Guvernului:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
106/2008 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Comunicatii, modificati
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
211/2008;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
211/2008 pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 106/2008 privind
infiintarea  Autoritatii Nationale pentru
Comunicatii.

- Capitolul VII si Capitolul VII din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
79/2002  privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, aprobati, cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.
59172002, cu modificirile si completirile
ulterioare,




2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitars in
materie

European §i a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii

Proiectul de act normativ este 1n depling |
concordantd cu cerintele comunitare
Directiva 200221/CE  a Parlamentului

electronice.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie | Nu existi jurdisprudenti pe aceasts
i alte documente problematici.
4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ abrogi capitolul
VII si capitolul VIII din Ordonanta de

urgentd a Guvernului mr. 79/2002
cadrul
comunicafiilor, aprobatd, cu modificiri si
completari prin Legea nr. 591/2002,

aceasta
2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru
retelele  si
electronice.

privind

general de  reglementare a

lege transpunand Directiva

serviciile de  comunicatii

5. Alte acte normative §i/sau documente
internationale  din care  decurg
angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
Cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
roiectului de act normativ

Actul normativ nu se refer3 la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotarérii Guvernului

Actul normativ nu se referi la acest subiect




nr.521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la  elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se re ferd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 187/13.03.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementare proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Informarea societitii civile cu privire Ia -

eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii §i  securitdtii cetdtenilor sau
diversitétii biologice.

Actul normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normatiwv infiinteaza o noua
autoritate  publici autonomd  prin
reorganizarea Autoritdtii Nationale pentru

Comunicatii care se desfiinteazi.




Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind infiintarea Autorititii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, pe

care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.
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