EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
reglementarea unor masuri in domeniul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In actualul context international caracterizat printr-o profundi crizi financiari si
economica globala, principalele caracteristici ale politicii bugetare in perioada urmétoare
vor fi subordonate obiectivelor de sustinere a cresterii economice 1 de reducere a inflatiel,
atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele macroeconomice, precum si
sustinerea procesului de convergenta a economiei roménesti cu economiile europene.

in aceste conditii, pentru pastrarea echilibrelor bugetare, sunt necesare unele masuri
menite si reducd volumul cheltuielilor bugetare la un nivel care si permitd respectarea
angajamentelor interne §i internationale asumate de Guvernul Roménieli, inclusiv in ceea ce
priveste nivelul deficitului bugetar.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede la art.11 alin.(1) cd pentru
incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, prin hotirdre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, se stabileste o limitad anuald a
finantdrilor rambursabile ce urmeaza a fi contractate de autorititile administratiei publice
locale si a tragerilor ce se pot efectua din aceste finantari.

Alineatele (3) - (5) ale aceluiasi articol prevad raportarea, in termen de 15 zile, de
citre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale a anumitor situatii referitoare la
finantdrile rambursabile autorizate si contractate pand la data intrdrii in vigoare a ordonantel
de urgentd, precum si a tragerilor din aceste finantdri, Comisia de autorizare a
imprumuturilor locale urmand a aproba esalonarea pe ani a tragerilor din finantarile
rambursabile autorizate pana la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

in prezent, in subordinea unor ordonatori principali de credite finantati de la bugetul
de stat functioneazd un numdr foarte mare de institutii de culturd si unitati sportive care
beneficiazd de alocatii de la bugetul de stat acordate in vederea realizarii de programe




culturale si sportive.

Astfel, in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului figureazd un numar de
peste 100 unititi sportive, in subordinea Ministerului Culturii, Cultelor i Patrimoniului
National un numir de 50 institutii de culturd, iar in subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetirii si Inovarii un numdr de 21 de astfel de institutii culturale $1 unitéti sportive.

Potrivit legislatiei in vigoare, bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiitor publice
de culturd si unitatilor sportive finantate din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul ‘de stat trebuie si fic aprobate ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de
credite in subordinea cérora functioneaza.

Aceasta modalitate de aprobare a bugetelor conduce la un grad ridicat de rigiditate in
procesul executiei bugetare, intrucat ordonatorii principali de credite nu au posibilitatea ca,
in functie de derularea activitatilor si programelor stabilite initial pentru aceste unitati si
institutii si efectueze pe parcursul anului realocari de credite bugetare.

Potrivit prevederilor art.21 alin.{(4) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
ordonatorii principali de credite repartizeazi creditele bugetare aprobate, dupa retinerca a
10% din acestea, pentru asigurarea unei executii bugetare prudente, cu exceptia cheltuielilor
'| de personal si a celor care decurg din obligatii internationale, care vor f1 repartizate integral.

Conform art.49 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarca
stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, cu modificarile ulterioare, din fonduri publice se
alocd sume pentru actiuni finantate pe bazi de programe, precum si pentru celelalte
cheltuieli, stabilite in conditiile legii, asigurdndu-se anual o crestere a alocatiilor
bugetare, astfel incat n anul 2010 sa se atinga nivelul de 1% din produsul intern brut.

In temeiul prevederilor art.80 alin.(3) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, incepand cu 1 ianuarie 2009 valoarea
punctului de pensie nu poate fi mai micd de 45% din salariul mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata,
stipuleazi la art.43 alin.(3) ¢i In termen de 8 ani de la inceperea acti vitatii de colectare. cota
de contributie la fondul de pensii se majoreazd la 6%, cu o crestere de 0,5 puncte
procentuale pe an, incepand cu data de 1 ianuarie a fiecarui an.

Potrivit Legii nr.500/2002 privind finantele publice, virarile de credite bugetare de la
un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare sau intre celelalte subdiviziunt ale

clasificatiei bugetare se pot efectua incepand cu trimestrul al I1l-lea al anului bugetar.

2. Schimbiiri preconizate
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Avand in vedere neconcordanta existentd intre alin.(l) si alin.(4) ale art.11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 in sensul c@ nu se prevede incadrarea in
limita stabilita la alin.(1) a tragerilor ce se pot efectua din finantdrile rambursabile
contractate pand la data intririi in vigoare a ordonantei de urgentd, precum si dificultatile
intampinate in aplicarea acestor prevederi in anul 2008, se impune modificarea art.11.

Se creecazd un mecanism mai flexibil de finantare, propun&ndu-se ca bugetele de
venituri si cheltuieli ale institutiilor publice de culturd si ale unitatilor sportive sa fie
aprobate de cdtre ordonatorii principali de credite coordonatori, dupd aprobarea legilor
bugetare. In acest fel, pe parcursul anului bugetar, in conditiile In care se constatd economii
sau deficiente in activitatea unora dintre unitétile mentionate, alocatiile de la bugetul de stat
vor putea fi redistribuite altor unitati.

Plecind de la necesitatea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor comunitare
postaderare, se urmareste asigurarea deruldrii fara disfunctionalitati a proiectelor eligibile a
fi finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare ai caror beneficiari sunt
autoritdti ale administratiei publice locale, in sensul cd subventiile acordate de la bugetul
de stat pentru aceste proiecte sd nu fie utilizate in anul urmdtor pentru alte destinatii sau sa
se restituie la bugetul de stat.

Pentru o bund executie la nivelul institutiilor publice se impune ca pentru
cheltuielile de personal care se regésesc in structura altor categorii de cheltuieli sa nu se
aplice retinerea de 10% din prevederile aprobate ordonatorilor principali de credite.

Avand in vedere contextul macroeconomic si faptul cd bugetul general consolidat
este supus unor presiuni $i riscuri determinate evolutiile economice interne §i externe, in
anul 2009 nu pot fi crescute sumele alocate pentru cercetare stiintificd, fatd de sumele
alocate in cursul anului 2008.

Resursele financiare ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nu pot
acoperi cresterea valorii punctului de pensie la nivelul previzut de Legea nr.19/2000 si, pe
cale de consecintd, pentru a nu afecta deficitul bugetului general consolidat, se propune ca
Tn acest an s nu se aplice aceste prevederi.

Mentinerea in anul 2009 a nivelului de 2% la contributiile cétre fondurile de pensii
administrate privat este motivatd de nevoia de consolidare si control al deficitului
sistemului public de pensii in conditiile in care nivelul veniturilor bugetare este inferior
nivelului cheltuiclilor bugetare. Masura este temporard, obiectivul de Imbunatatire a
sustenabilitatii sistemului de pensii in ansamblu fiind in continuare prioritar pe termen scuit
st mediu.

in vederea asigurarii in cursul anului 2009 a unei fluente in finantarea formelor de
sprijin aprobate a fi acordate producitorilor agricoli, prin derogare de la alin(7) al art. 47
din Legea nr. 500/2002, Ministerul Agriculturii, Padurilor $i Dezvoltérii Rurale va putea
efectua virar de credite in conditiile alin (5) si (6) ale aceluiasi articol in tot cursul anulu
bugetar si nu doar incepand cu trimestrul al 111-lea al anului.

In cadrul legilor bugetului de stat pe ultimii ani au fost introduse o serie de prevederi
care nu trebuiau sa facd obiectul acestora, in conditiile in care prevederile legilor bugetare




actioneazd numai pentru anul bugetar respectiv si in ele pot fi incluse numai prevederi care
autorizeazi veniturile si cheltuielile  bugetare, precum si prevederi care sa contind
reglementdri specifice fiecarui exercitiu bugetar. Astfel, prevederile care nu trebuiau sa
facd obiectul legilor bugetare, au fost introduse intr-un act mormativ care nu are
aplicabilitate limitatd in timp, incercand a se limita astfel reluarea acestora in fiecare an in
legile bugetare.

Pornind de la necesitatea restrangerii cheltuielilor bugetare In cadrul administratiel
publice, ca parte integranta a politicii financiar-bugetare, s-a prevazut si diminuarea
cheltuielilor cu deplasarile cu avionul in statele europene prin eliminarea posibilitatii
cdldtoriei la clasa 1 pentru anumite categorii de personal si acordarea dreptului de a calatori
la business class doar pentru membrii Guvernulul.

De asemenea, pentru restul personalului, transportul dus-intors, pe distanta dintre
aeroport sau gari si locul de cazare, urmeaza a se face cu mijloacele de transport in comun.

Intrucat, in lipsa unor reglementdri imediate, existd riscul cresterii cheltuielilor
bugetare, cu implicatii asupra deficitului bugetar si tinand cont ¢d aceste elemente vizeaza
interesul public si constituie situatii extraordinare si de urgentd a caror reglementare nu
poate fi amanatd, s€ impune reglementarea acestora prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Actuala crizd economico-financiard presupune luarea unor decizii operative care si
determine diminuarea cheltuirilor in sectorul bugetar §i o gestionare mai bund a resurselor
bugetare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe S ani )

- mil. le1 -
Indicatori Anul Urmatorii 4 an1 Media
curent pe 5
2008 2009 2010 2011 2012 ani |
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificir ale veniturilor +300

bugetare, din care:

a) buget de stat

b) bugetul Fondului national
unic al asigurérilor sociale de
sanatate

¢) bugetul asigurarilor sociale +300




de stat
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, din care:
a) buget de stat

a.l. cheltuieli de personal
b) bugetele locale

b.1. cheltuieli de personal
¢) bugetul Fondului national
unic al asigurarilor sociale de
stat

c.1. cheltuieli de personal
d) bugetul asiguréarilor
sociale de stat

d.1. cheltuieli de personal
e) bugetul asigurarilor pentru
somaj

e.1. cheltuieli de personal
3. Impact financiar, din care:
a) buget de stat
b) bugetul Fondului national
unic al asigurarilor sociale de
sanatate
c) bugetul asigurarilor sociale +300
de stat
d) bugetu! asigurarilor pentru
somaj

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ
asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdt1i, in conditille Hotdrarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile  Hotararii  Guvernului  nr.750/2005 privind  constituirea  consihilor
interministerialé permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic st Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.78/11.02.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri

in domeniul bugetar, pe care il supunem Parlamentului spre adop tare.
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