EXPUNERE DE MOTIVE

1.

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind acordarea tichetelor de vacanta

2.

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Promovarea acestui act normativ in regim de urgenti se

inscrie in Programul Guvernului de crestere economica §i creare
de locuri de munci, destinat atenudrii efectelor pe teritoriul
Romaniei ale crizei financiare i economice mondiale.

In prezent, intreprinderile mici si mijlocii, se confrunta

cu o serie de probleme grave, precum :

se afld sub presiunea limitérii posibilitatilor de creditare
generate de criza financiari;

sunt din ce in ce mai afectate de lipsa de lichiditati din
economie ceea ce genereaza §i intdrzieri in incasarea
facturilor aferente mérfurilor livrate sau serviciilor
prestate in favoarea propriitor beneficiari;

se confruntd cu o lipsd de fortd de muncd calificata
generati de fenomenul de emigrare din ultimii ani, care
a generat deja cresteri salariale importante in sectorul
privat, pe fondul cresterii economice si necesititii de a
asigura o fortd de munci stabila;

nu mai au resurse pentru a {ine pasul cu cresterile
salariale anuntate in sectorul bugetar i risca si isi piarda
angajatii,

au facut deja importante investitii in pregatirea fortei de
munca angajate in vederea asigurarii sustenabilitatii
intreprinderilor in conditiile concurentiale generate de
aderarea la Uniunea Europeana, investitii care se vor
risipi in cazul unei migrari masive a salariatilor catre
sectorul bugetar in care se anunta cresteri salariale
importante.




In aceste conditii, intreprinderile mici si mijlocii, ca
principal contributor la bugetul de stat, an nevoie de sprijin
imediat, care sa produca efecte in asigurarea sustenabilitatii
lor, pentru a putea exista si functiona normal in perioada de
pregatire a documentatiilor necesare acordarii fondurilor de
sustinere de la bugetul statului si din foraduri europene, in
cadrul unui proces de accesare care necesita timp.

Principala cale de asigurare a sustenabilitatii este
asigurarea cu forta de munca, investitia in forta de munca , cu
efecte in asigurarea unei motivari reale a salariatilor si a unei
productivitati a muncii corespunzatoare. '

Prin adoptarea ordonantei de urgentad privind tichetele de
vacanta se creeaza premisele unei motivari reale a salariatilor
din toate sectoarele, in conditiile in care proiectul de lege da
posibilitatea angajatorilor care desfasoara o activitate
profitabila de a investi in vacantele in tara ale salariatilor

Din studiile realizate pana in prezent, reiese ca pe locul 3
in preferintele romanilor legate de cresterea bunastarii se afla,
dupa casa de locuit si autoturismul personal, posibilitatea de a
petrece cel putin o vacanta pe an , impreuna cu familia.

In aceste conditii, investitia posibila a angajatorului in
vacantele salariatilor, introdusa in conditii avantajoase pentru
angajator, prin prezentul act normativ, va fi o masura reala de
motivare a salariatilor si asigurarea a stabilitatii fortei de
munca.

In acelasi timp, indusiria turistica romaneasca se confrunta
cu probleme specifice, agravate de contextul crizei finaciare si
economice, precum: '

e ca si ramura de consecinta, turismul romanesc, desi
beneficiaza de un mare potential de dezvoltare, este grav
afectat de starea precara a infrastructurii generale si
specifice, costurile crescute ale energiei, in comparatie cu
tari care reprezinta destinatii concurente ceea ce
genereaza preturi de cost a serviciilor turistice si preturi
finale de vanzare mai mari decat in tari membre si
nemembre ale Uniunii Europene care concureaza pentru
atragerea turistilor de pe piata Romaniei

e industria turismului a fost in principal afectata de
fenomenul de emigrare, in conditiile it care o mare parte
din romanii plecati la munca in tari precum Italia si




Spania, ist desfasoara activitatea tocmai in turism. Lipsa
de forta de munca calificata afecteaza calitatea serviciilor
in turism iar scolile de turism au pregatit personal care a
emigrat catre destinatii turistice mai vizitate decat
Romania.

e urmare indeosebi a efortului sectorului privat, a
investitiilor realizate de operatorii de turism in constructii
si modernizari de unitati de cazare si ca urmare a cresterii
exponentiale a numarului de pensiuni turistice, datorata si
aplicarii programelor SAPARD in domeniul turismului
rural, industria turismului si-a asigurat supravietuirea si
dezvoltarea, in mod deosebit prin atragerea turistilor
romani care reprezinta peste 80% din circulatia turistica pe
teritoriul Romaniei

* cu toate acestea, pentru anul 2009, estimam ca ne vom
confrunta cu reducerea bugetelor de calatorie ale
romanilor, generata de inasprirea conditiilor de creditare si
de efectele generale ale crizei economice si finaciare , care
se vor face simtite mai acut incepand cu februarie — martie
anul viitor, ceea ce poate afecta grav circulatia turistica a
romanilor in Romania si turismul romanesc ca industrie
nationala

e in acelasi timp, ne vom confrunta cu o putemica
pozitionare pe piata Romaniei a destinatiilor turistice
externe concurente, care , in conditille in care criza
financiara si economica le va diminua fluxurile de turisti
sosite de pe pietele lor traditionale, vor realiza, asa precum
deja au inceput, campanii de marketing agresive si,
beneficiind de facilitati fiscale si politici sectoriale de
suport pentru turism vor aplica preturi promotionale
pentru atragerea turistilor din tara noastra

o din studiul Grupului de Economie Aplicata realizat in
sprijinul prezentului proiect de act mormativ, reiese ca
sistemul tichetelor de vacanta precurm si alte forme si
politici vizand facilitarea turismului social sunt aplicate pe
scara larga in tari care reprezinta destinatii turistice
concurente pentru Romania, dintre care unele atrag deja
un numar important de turisti din tara noastra. Astfel: in
Franta, mai mult de 6 milioane de salariati beneficiiaza de




tichete de vacanta, in cadrul unui sistem care exista de
peste 23 de ani, dupa modelul france=, astfel de sisteme
sunt cu succes implementate in Polonia si Ungaria.
Sistemul tichetelor de vacanta este prezent, in diferite
forme si in Italia, Belgia sau Elvetia. Ungaria, spre
exemplu, deja atrage un mare numar de turisti romani in
statiuni balneare situate aproape de frontiera.

In aceste conditii si in contextul in care turismul beneficiaza
de posibilitatea accesarii de fonduri europene pentru investitii in
infrastructura specifica si modemizari — dotar1i unitati turistice de
cca 350 milioane EUR prin Programul Operational Regional, cca
800 milioane de EUR sunt disponibile accesarii in domeniul
turismului rural prin PNDR si cca 150 milioane EUR sunt
pregatite pentru finantarea activitatilor de marketing turistic si
promovare turistica a destinatiei Romaniaa si a produselor
turistice locale, industria turismului are nevoie de sustenabilitatea
asigurata de o circulatie turistica normala pe teritoriul Romaniei
incepand cu anul 2009 pentru a mentine interesul beneficiarilor
potentiali de fonduri europene, investitori si autoritati locale
pentru dezvoltarea turismului.

Dat fiind faptul ca peste 80% din circulatia turistica in
Romania este realizata de romani, prin introducerea sistemului
tichetelor de vacanta vom stimula mentinerea acestui indicator in
limite normale si vom da ragaz industriei sa se reformeze pe baza
fondurilor europene care ii stau la dispozitie.

Pentru diminuarea consecintelor negative ale crizei
economice si finaciare, la nivelul fortei de munca angajate, in
special in sectorul intreprinderilor mici s1 mijlocii precum si
pentru prevenirea scaderii drastice a circulatiei turistice pe
teritoriul Romaniei cu consecinte grave penitru sustenabilitatea
industriei turistice nationale, in conditiile in care, in conformitate
cu Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 turismul este domeniu
prioritar al economiei, Ministerul Turismului s-a implicat pentru
adoptarea in regim de urgenta, dupa consultarea cu toti
partenerii sociali, precum si a Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei, a proiectului de lege privind acordarea tichetelor de
vacanta.

Introducerea sistemului tichetelor de wacanti, ca masura
urgentd de diminuarea a efectelor crizei economice asupra
angajatorilor, angajatilor si industriei turismului,este necesar a




fi adoptatd pentru a fi aplicatdi la inceputul anului 2009
planificarea concediilor se realizeazd incepand cu toamna
anului precedent celui in care se coonsuma efectiv vacanta.

Urgenta aplicarii ordonantei de urgent& privind tichetele
de vacantd este data si de  pericolul ca activitatea
intreprinderilor mici si mijlocii sa intre in blocaj datorita celor
prezentate mai sus si, in special, datorita unei posibile crize a
fortei de munca in sectorul privat, cu consecinte grave asupra
incasarilor la bugetul de stat incepand cu anul 2009, ceea ce
constituie o situatie extraordinara.

Introducerea tichetelor de vacanta este o masura a carei
urgenta este determinata si de efectele pe care criza finaciara si
economica le va avea incepand cu anul 2009 asupra industriei
turistice romanesti, fiind necesare masurt care sa previna
migrarea turistilor romani catre destinatii concurente inca din
momentul planificarii calatoriilor, respectiv toamna anului
2008.

Introducerea tichetelor de vacanta, prin sprijinul pe care il
acorda sustenabilitatii industriei turistice romanesti este o
masura urgenta generata si de resursa importanta de fonduri
europene destinate acestei industrii.

Introducerea tichetelor de vacanta, prin sistemul bonurilor
de valoare pe care il implica, este 0 masura urgenta si datorita
faptului ca o mare parte din vacantele care se consuma astazi in
cadrul pensiunilor turistice si in cadrul unitatilor hoteliere mici
sunt nefiscalizate iar sistemul tichetelor de wvacanta prevede ca
orice plata catre unitatile prestatoare se va face numai prin
intermediul societatilor bancare, ceea ce va duce implicit la
fiscalizarea unui mare numar de vacante care in prezent nu sunt
contributoare la bugetul statului,

Introducerea tichetelor de vacanta este o masura urgenta
si datorita faptului ca, in prezent, un mare numar de unitati
hoteliere nu sunt autorizate de catre Ministerul Turismului si
nu pot fi in mod eficient controlate din punct de vedere al
respectarii cerintelor de calitate si din punct de vedere fiscal iar
proiectul de act normativ prevede ca tichetele de vacanta pot fi
acceptate numai de operatori economici autorizati, ceea ce ii va
determina pe acestia sa isi solicite autorizarea conform legii
pentru a intra in sistem.

Introducerea tichetelor de vacanta este o masura urgenta




si datorita faptului ca tarile vecine(de ex Un garia, Bulgaria) se
confrunta de asemenea cu efectele crizei financiare cu
consecinte in scaderi ale fluxurilor de turisti si vor actiona in
continuare pentru a atrage turisti romani catre destinatiile lor.
Unele dintre acestea beneficiiaza de o infrastructura de turism
si unitati hoteliere superioare calitativ fata de Romania, costuri
mai mici ale energiei si ale diferitelor tipuri de servicii care
intra in pretul de cost al serviciului de cazare precum si de
masuri fiscale avantajoase in beneficiul acestei industrii (de ex
Ungaria are deja implementat un sistem al tichetelor de vacanta
care asigura cca 25% din circulatia turistica la nivelul unei
statiuni balneare, Bulgaria aplica cota redusa de TVA la
servicii tip totul inclus, in timp ce in Romania cota redusa se
aplica numai la cazare si cazare si mic dejun inclus) ceea ce le
pune in situatia de a fi in masura sa practice preturi mai mici, si
preturi speciale pentru a atrage cat mai multi turisti din tarile
vecine.

Introducerea sistemului tichetelor de vacanta este o
masura urgenta si in contextul in care, datorita efectelor crizei
finaciare si economice mondiale, care isi vor face simtita
prezenta mai acut in Romania incepand cu lunile ianuarie —
februarie 2009, bugetele de calatorie vor scadea, este probabila
o crestere a preturilor la biletele de avion, ceea ce va genera
cresteri de pret in cazul calatoriilor pe destinatii externe si
reorientarea turistilor romani catre destinatii apropiate, usor de
atins cu mijloace auto. Prin intermediul tichetelor de vacanta
vom preveni alegerea unor destinatii in tarile vecine(pentru
care deja s-au realizat campanii de promovare de amploare in
Romania) si vom determina alegerea destinatiilor in tara, ceea
ce va duce la echilibrarea balantei de plati in turism si
diminuarea si pe aceasta cale a efectelor crizei finaciare la
nivelul tarii.

In cazul in care nu se va adopta in regim de urgenta
proiectul de act normativ, se apreciaza ca circulatia turistica in
Romania va scadea cu cca 15-20% in cursul anului 2009,ca
urmare a efectelor crizei financiare si scaderii bugetelor de
calatorie, calatoriile si vacantele scurte precum si vacantele cu
scop de tratament se vor orienta cu precadere spre tarile
vecine(in special Ungaria si Bulgaria), judete a caror economie
depinde in mod esential de circulatia turistica a romanilor,




precum judetul Constanta vor suferi importante pierderi
economice, interesul investitorilor si al autoritatilor locale
pentru dezvoltarea turismului va scadea drastic si depunerea
de proiecte pentru accesarea de fonduri europene in domeniul
turismului va inregistra un ritm si mai lent decat pana acum(in
septembrie erau depuse proiecte pentru numai 28% din
fondurile disponibile pentru investitii in turism prin POR — axa
5).

Investitorii care au depus proiecte in vederea constructiei
de pensiuni turistice si ferme agroturistice in cadrul PNDR in
toamna anului 2008 precum si cei care au in pregatire proiecte
pentru investitia in unitati turistice din statiuni balneare
realizabile cu suport din fonduri europene prin POR - axa 5 nu
vor putea asigura sustenabilitatea proiectelor si se va intarzia
procesul de accesare a unei sume totale destinate cofinantarii
turismului din fonduri europene si de la bugetul de stat in suma
de cca 1 300 000 EUR(800 milioane EUR — PNDR + 350
milioane EUR POR - investitii turism + 150 milioane EUR —
POR — promovare turism),

Evaziunea fiscala in turism va creste exponential , mai
ales la nivelul pensiunilor turistice si a unitatilor hoteliere mici
, ceea ce va descuraja masiv si investitorii in marile unitati
hoteliere de a fiscaliza veniturile obtinute din turism, mai ales
in conditiile in care constructia de noi unitati de cazare nu
beneficiaza in prezent de suport din fonduri europene, cu
exceptia pensiunilor turistice, care sunt si cei mai activi in
turismul nefiscalizat,

Forta de munca angajata in cadrul intreprinderilor mici
si mijlocii se va dilua si va migra catre institutiile statului si ,
eventual, catre intreprinderile mari si foarte mmari, cu consecinte
grave in asigurarea sustenabilitatii intreprinderilor mici si
mijlocii si a investitorilor romani din economie.

Pentru a produce efectele scontate, este necesar a fi
adoptat in regim de urgentd proiectul de act normativ privind
acordarea tichetelor de vacanta.

2. Schimbari
preconizate

Actul normativ prevede:

e tichetele de vacantd vor fi acordate inx limitele bugetului
de venituri si cheltuieli aprobat pentru fiecare angajator;




tichetele de vacanta vor fi suportate integral de angajator
iar sumele corespunzitoare tichetelor de vacantd vor fi
deductibile la calculul impozitului pe profit, in limita a 6
salarii minime pe economie garantate, pentru fiecare
angajat, pe an calendaristic;

pentru salariat, tichetele de vacantd sunt scutite de plata
impozitului pe venit §i a asigurarilor sociale aferente;
tichetele de vacantd pot fi acordate de angajator, acesta
nefiind obligat ci doar stimulat s le includa in pachetul
salarial;

tichetele de vacantd pot fi acceptate numai de structuri
de primire turistice sau agentii de turism care sunt
autorizate de Ministerul Turismului;

toate plitile aferente sistemului tichetelor de vacanta vor
fi ficute numai prin intermediul societatilor bancare;

3. Alte informatii




3. Impactul socioeconomic al proiectului de act n ormativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul macroeconomic este pozitiv intrucat:

stimuleazd unitdtile turistice din Romania s isi
autorizeze activitatea conform legii, in conditiile in care,
in prezent, un numar mare de pensiuni turistice, camere
ale particularilor sau chiar hoteluri functioneaza fara
autorizare, iar capacitatea de control in acest domeniu
este limitata si ineficienti;

prin utilizarea in mod exclusiv a societatilor bancare
pentru plitile aferente sistemului tichetelor de vacanta,
se va elimina o mare parte din turismul nefiscalizat;

investitorii din turism, indeosebi cei din statiunile
balneare si balneoclimaterice, montane si de odihna dar
nu numai, vor fi stimulati si sprijini{i §i prin mentinerea
la un nivel acceptabil a circulatiei turistice a romanilor
in Romania, in conditiile in care este nevoie ca in
perioada urmitoare si fie scrise, depuse §i acceptate
proiectele de investitii in infrastructura generald si
specificd de turism precum §i cele de investitii in baza
materiald turistic3, cofinantate din fonduri post aderare
si de la bugetul de stat in perioada 2008 — 2013;
stimularea detinatorilor de baze turistice de a investi in
infrastructura de agrement in wvederea extinderii
perioadei turistice va ridica calitatea serviciilor turistice
si va deveni o atractie suplimentara pentru atragerea
turismului strdin cétre tara;

prin stimularea angajatilor de a petrece cel putin una
dintre vacante in Romania, se contribuie in mod direct la
mentinerea consumului de servicii turistice in tara si la
echilibrarea balantei de plati;

mareste numdarul locurilor de muricd din domeniul
prestatii turistice prin marirea numarului de clienti §i a
perioadelor de utilizare intensiva a bazelor turistice;




2. Impactul
asupra mediului
de afacert

Impact pozitiv prin cresterea circulagiei turistice si
totodati a cifrei de afaceri a investitorilor din turism.

3. Impactul
social

Actul normativ are un impact social pozitiv constand in
urmétoarele:

o stimuleazi, educd si sprijind angajatorul in constructia
unui pachet salarial atractiv, orientat nu numai spre
consum dar si spre refacerea capacitdtii de muncid a
salariatului in vederea cresterii productivitatii muncii a
acestuia;

e stimuleazi angajatul in a alege Intre consum §i
petrecerea timpului liber in unitati tuxistice care sunt in
masura si 1i asigure refacerea capacititii de munca si
satisfactia  personald, prin posibilitatea l3satad
angajatorului de a acorda prime de vacantd si sub
forma tichetelor de vacanta,

e refacerea capacititii de muncd a salariatilor prin turism
va determina in perspectiva cheltuieli mai mici aferente
bugetului de séndtate.

4. Impactul
asupra mediului

Actul normativ are in vederea protectia mediului, stimuland
detinatorii de baza materiala in sistem turism a investi in
amenajarea mediilor ambientale.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Normele de aplicare ale actului normativ
vor fi aprobate prin hotarare a
Guvernului in termen de 15 zile de la
publicarea actului norm ativ in Monitorul
Oficial.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia comunitara in materte.
Proiectul de act normativ vizeaza o
forma de protectie sociala acordata in
mod nediscriminatoriu categoriilor largi
de consumatori si nu instituie masuri de
sprijin de natura ajutorului de stat,
neimplicand criteriul selectivitatii, ca
element constitutiv al ajutorului de stat.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

4, Evaluarea conformitatti:

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii i
data publicérii

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Acest act normativ este rezultatul unei
colaboriri intre autoritatea publicd
centrali pentru turism §i  toate
organizatiile profesionale, patronale si
sindicale, care activeazi in industria
turismului romanesc, fiind avizat de
Comisia de Dialog Social din cadrul
fostului Minister pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii, Comert, Turism §i
Profesii Liberale, care a fost reorganizat
ca Ministerul Turismului.

2. Fundamentarea alegerii

Autoritatea publica centrala pentru
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organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legaté de

obiectul proiectului de act
normativ

turism a realizat proiectul de act
normativ impreuna cu toate asociatiile
patronale, profesionale si de promovare
cu reprezentativitate nationala prezente
in Consiliul Consultativ al Turismului, a
obtinut acordul pentru initierea
proiectului de act normativ din partea
Camerei de Comert si industrie a
Romaniei precum si din partea
reprezentantilor marilor Confederatii
Sindicale membre in Consiliul Economic
si Social al Romaniei..

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei

publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Structurile asociative reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale
fac parte din Consiliul Consultativ al
Turismului si au fost consultate cu
privire la proiectul actul ui normativ.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Protectul actului normativ a fost discutat
in Consiliul Consultativ al Turismului.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Constliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul actului normativ prin avizul
nr.70/06.02.2009.

Proiectul de act normativ nu necesitd
aviz de la Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la
necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute

de art. 7 alin (3) din Regulamentul
privind  procedurile, la.  mnivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 1226/2007,
republicati, cu  modificarile  si
completirile ulterioare

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma

implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitafii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Maisuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Acest act normativ se va aplica incepand
cu data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei. In termen de 15 de zile de Ia
data intririi in vigoare se vor emite
Norme metodologice aprobate prin
hotarare a Guvernului.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd privind acordarea tichetelor de vacantd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. N
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