AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.33 din
04.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urméitoarele observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea
lucririlor de interventie pentru izolarea termicd a blocurilor de
locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950 - 1990,
etapele necesare realizarii lucrdrilor, modul de finantare a acestora,
precum si obligatiile si raspunderile autorititilor administrafiei publice
si ale asociatiilor de proprietari, in scopul cresterii performantelor
energetice ale acestor blocuri de locuinte.

2. Urgenta reglementirii este motivatd de necesitatea reducerii
consumului de energie pentru incidlzirea blocurilor de locuinte, in
conditiile asigurdrii i mentinerii climatului termic interior in
apartamente, prin promovarea de programe integrate Planului National
de Eficientd Energetica.

In preambul se mentioneaza cd neadoptarea prezentului proiect
de ordonanti de urgenti ar conduce la neindeplinirea obligatiilor
asumate de Roménia privind transpunerea Directivei 2006/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind



eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice si de
abrogare a Directivei 93/76/CE a Consiliului, precum si a Directivei
2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
performanta energetici a cladirilor.

Semnalim insi cd, prin Deciziile nr.34/1998 si nr.15/2000
Curtea Constitutionald a statuat ca ,urgenfa masurli nu poate fi
justificata de nevoia armonizérii legislatiei romane cu cea comunitara.
Modificarea sau unificarea legislatiei intr-un domeniu sau altul nu
justifici, prin ea ins3si, emiterea unei ordonante de urgents. In cazul
existentei reale a unei asemenea necesitdti, aceasta isi poate gisi
rezolvarea in conditiile obignuite, previzute de legislatia in vigoare,
fird a se recurge la emiterea unei ordonante de urgentd”.

fn consecinti, propunem eliminarea din cuprinsul motivérii a
referirii la cerinta transpunerii documentelor comunitare.

3. La art.2, pentru claritatea textului introductiv, formula finala
a acestuia ,.termenii si expresiile au urmatoarele semnificatii” trebuie
inlocuits cu formula ,expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii”, avand in vedere ca sunt vizate numai expresii.

Pentru acelasi considerent, la pct.l, sintagma ., Termenul
defineste” din randul 2, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Expresia
vizeaza”, iar sintagma finald ,;rosturi de constructie” trebuie inlocuitd
cu sintagma adecvata ,rosturi de dilatatie”.

Totodati, semnalim cd potrivit art.47 alin.(l) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
enumeririle din cadrul acestui articol trebuie identificate prin lit.2) — d) si
nu prin cifrele 1 - 4.

4. La art.7 lit.a), pentru rigoare juridicd textul trebuie continuat
in partea sa finala cu sintagma ,,prevazute la art.1 alin.(1)”.

5. La art.11 alin.(1), pentru corelare cu art.7 - potrivit cdruia
mentiunea de la lit.d) a acestuia constituie o etapd a implementérii
programelor locale, sugerdm reformularea textului dispozitiv, astfel:

Jin etapa privind proiectarea lucrdrilor de interventii
previzuti la art.7 lit.d) se realizeaza:”.

6. La art.12, pentru rigoarea redactirii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,previzute la art.4 si art.6”, cu sintagma ,,prevazute la
art.4 si 6”.

Reiteram observatia si pentru partea introductiva a art.13.

7. La art.25 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesard redarea titlului Legii nr.10/1995, urméind ca trimiterea la
acest act normativ si se fac astfel:
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,,Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare”.

8. La art30, pentru corectitudinea redactarii, propunem
reformularea, astfel:

(3) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante de urgentdi, coordonatorii locali finalizeaza
identificarea si inventarierea blocurilor de locuinte realizate dupa
proiecte elaborate in perioada 1950 - 1990”.

9, La art.35, , recomandiam reformularea, astfel:

,,Art.35. - In termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd prin ordin comun al ministrului
dezvoltirii regionale si locuintei, ministrului administratiei gi
internelor si al ministrului finantelor publice se aprobd norme
metodologice de aplicare a acesteia.”

10. La art.36 lit.b), pentru corectitudinea redactérii, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,nr.890 din 11 septembrie 2003, cu
modificirile si completirile ulterioare”, din final, cu sintagma ,,nr.661
din 18 septembrie 2003, cu modificérile ulterioare”.

Mentionim ci Hotirirea Guvernului nr.1070/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.174/2002 privind instituirea mésurilor speciale pentru
reabilitarea termici a unor clidiri de locuit multietajate, a fost publicatid
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.661 din 18 septembrie
2003, iar ulterior a suferit numai interventii legislative de modificare.

PRESEPJNTE

dr. Dragos ILI
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .

H.G. nr. 1070/2003

Hotarére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentéa a
Guvernului nr. 174/2002 privind instituirea mésurilor speciale pentru reabilitarea termica a unor clé
diri de locuit multietajate
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M. OF. nr. 661/18 sep. 2003

SN

1 modificari prin  H.G. nr. 1735/2006 M. Of. nr. 1008/19 dec. 2006 inlocuieste anexa

Hotarare privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului
nr. 1.070/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 174/2002
privind instituirea méasuriior speciale pentru reabilitarea termica
a unor clidiri de locuit multietajate
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 17412002

M.Of nr.890/9 dec. 2002

Ordonantd de urgentd privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termicd a unor cladiri

de locuit multietajate
aprobat3 cu modificari §i completdri prin L. nr. 211/2003

L. or. 21172003 M. Of. nr. 351/22 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru
reabilitarea termicd a unor clidiri de locuit multietajate

1 modificéri prin

L. nr. 211/2003 M. Of. nr. 351/22 mai 2003

Lege pentru aprobatea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 174/2002 privind instituirea mésurilor speciale pentry
reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate

2 aprobatd cu
modifican gi
completari prin

0.U.G. nr. 187/2005 M. Of. nr. 1188/28 dec. 2005

Ordonants de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgen
14 a Guvernuiui nr. 174/2002 privind instituirea méasuriior
speciale pentru reabilitarea termics a unor cladiri de locuit
multietajate

aprobatd cu modificéri i L. nr. 260/2006
completari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 575/4 iul. 2006

L. nr. 260/2006 M. Of..nr. 575/4 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 187/2005 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale
pentru reabilitarea termic a unor clédiri de locuit multietajate

4 modificari prin

0.U.G. nr. 180/2008 M. Of. nr. 805/2 dec. 2008

Ordonant4 de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 privind
instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termic# a unor
cladiri de locuit multietajate

5 modificari prin

4 martie 2009

M. Of. nr. 351/22 mai 2003

modifica art. 1, art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 8
lit. b), art. 9 alin. (1) lit. a), art. 12;
introduce alin. (3_1) la art. 2, alin. (I_1} la
art. 9

modificd art. 5 partea introductivd, ari. 6
alin. (2) 5i (4), art. 8, art. 9;

abrogd art. 10§i 11;

inlocuieste sintagma "clddiri de locuit
multietajate” cu sintagma "clddiri de locuit”

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr.187/2005 gi modificd art. 1, art.2, art.3,
art.4, art.5, art.6 alin(1), (2) 5i (4), ar.§,
art.11;

introduce art.9_1-9_3;

abrogd art. I1();

inlocuieste sintagma "clddiri de locuit
multietajote” cu sintagma "blocuri de locuin
te-condominii”

modificd art. 2 alin. (6) lit. b) gic), art. 3
alin. (1) lit. a) 5i b), art. 4 alin. (1), art. 4
alin. (2) lit. a) i ¢), art. 6 alin. (1), (2} 5i
{4), art. 7, art. 8 lit a), b) i ¢}, art. 9_1 lit
a) §i b);

introduce lit. d) la art. 2 alin. (3), lit. ¢_I)
la art. 2 alin. (6), alin. (3) la art 4, alin. (2)
laart 9 I, art 11 1 art. 11_2;
inlocuieste sintagmele "Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si
Turismului” §i "Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintelor" cu
"Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice
§i Locuingelor”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 50012002 M.Of . 59743 aug. 2002
Lege privind finantele publice

1 promulgata prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003 modificd art. 15

Lege pentru medificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2008 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
Lege privind Statutul deputatilor gi al senatotilor (3)
4 modificari pin ~ H.G. nr. 1865/2006 M. Of.-nr. 12/8 ian. 2007 maodificd limitele valorice previzute la art.

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investifii noi
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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Lege privind calitatea in constructii

1 modificari prin H.G. nr. 498/2001 M. Of. nr. 285/5 iun. 2001

Hotarare pentru actualizarea limiteior amenzilor contravent
icnale, previzute la art. 33 din Legea nr. 1041995 privind
calitatea in constructii

2 modificdri prin L. nr. 587/2002 M. Of. nr. 817112 nov. 2002

Lege pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii

3 modifican prin L. nr. 123/2007 M. Of. nr. 307/9 mai 2007
Lege pentru modificarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructji

1 martie 2009

modificéd limitele amenzilor contravent
ionale previzute la art. 33 pet. IV

modificd art.40 alin. (1} 5i (5)

modificd art. 5;
inlocuieste, in tot cuprinsul legii, cuvantul
"cerinte" cu sintagma "cerinfe esenfiale”

P&g. P




EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
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L. nr. 50/1991

Lege privind autorizarea executarii lucrarifor de constructii
(v. D.C.S.J. nr. VIV2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84/19 febr. 2001)
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M. Of. nr. 933/13 oct, 2004
Lege privind autorizarea executdrii lucrrilor de constructii

1 republicare cu
renumerotare

2 modificéri prin ~ O.U.G. nr. 122/2004 M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004

Ordonant{d de urgenta pentru modificarea i compiletarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construct

ii
aprobatd cu modificlri gi L. nr. 119/2005
completari prin

M. Of. nr. 412/16 mai 2005

L. nr. 119/2006 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii

3 modificari prin

4 modificari pin L. nr. 52/2006 M. Of. nr. 238/16 mar. 2006

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucririlor de construcii

L. nr. 376/2006 M. Of, nr. 846113 oct. 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

5 modificari prin

8 modificari prin L. nr. 117/2007 M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b} din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii

7 modificari prin L. nr. 101/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1891
privind autorizarea executarii lucrériior de constructii

4 martie 2009

M.Of.nr. 1637 aug. 1991

modificd art.4

aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.
nr. 122/2004 5i modifica art. 4 lit. a) pet. 2,
art. 41it. ¢)pet. 2, art. 41it. d), art. 4 1it. e)
pet. 2, art. 4 1it fypet. 2, art. 7 alin. (9) 5i
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pet. 3 lalit. c)aart 4, pet. 3 la
lit aart 4

modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 Iit. a),
art. 15 lit. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3) la art, 5;

abrogd art. 46

‘modificd art. 24 alin.(1} lith), art.27

alin.(1) 5i (3), art.32 alin.(4), art.33

modificd art. 11 alin. (1) lit. b)

modificd art. 4 lit. f) pct. 3;

introduce pct. 4 la art. 4 lit. ), alin. (1_])
laart7, lit. d 1) laart10
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9 modificari prin

4 martie 2009

O.UG. nr. 214/2008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008
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la data de 14 feb. 2009, modificd art. |

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii  alin. (1), art. 2 alin. (1) 5i (2), modificd art.
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de construct 3 parteq introductivd si lit. a), b), ¢), e} si

O.U.G. nr. 22872008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative

p.art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art.
7alin (1), (2), (14), (15) 5i (16), art. 9 alin.
(1) partea introductivd, art. 11 alin. {1}
partea introductivd si lit. h), art. 22, art. 26
alin. (1) lit. b) si h), art. 27 alin. (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. 15i 2;

introduce alin, (2_1}!a art. 2, alin. (2), (3);
if4)laart 4, alin. (1 Ijlaart 6 art. 6_1,
alin. (1_2),(1_3), (2_1), (2_2}, (2_3),

(15 1), (15 2), (15_3), (21, (22} 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30_1, art.
43 1, art. 43_2, alin. (3 1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. c), art. 26 alin. (1)} lit.
mj, art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect", din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a exect
tiei lucrdrilor” 5i "Proiect pentru _
autorizarea executdrii lucrdrilor de desfiin,
are", cu termenul "Documentatie tehnicd -
D.T." abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." si
“P.A.D." cu abrevierile "D.T.A.C.",
"D.TO.E."3i "D.T.AD.", sintagma "oficiul
Judetean de cadastru, geodezie §i
cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru §i publicitate imobiliard teritorial’

modificd art. 43;
abrogd art. 4 alin. {4)
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