EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind cresterea performantei energetice pentru incilzire la blocurile de locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea -

situatiei
actuale

Actul normativ in vigoare care reglementeazi reabilitarea termicd a
blocurilor de locuinte este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
174/2002 privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea
termicd a unor cladiri de locuit multietajate, aprobati cu modifican
si completiri prin Legea nr. 211/2003, cu modificarile si
completirile ulterioare, in aplicarea ciruia au fost elaborate norme
metodologice.

Acest act normativ a fost modificat i completat prin numeroase acte
normative care, de cele mai multe ori, au adus modificiri de fond
ordonantei initiale, conducind la crearea unui mecanism de aplicare
greoi si fari efect. Modificarea §i completarea succesivd a
prevederilor initiale, la intervale scurte de timp, a determinat
nepunerea in practici a masurilor propuse §i uneori chiar abrograrea
prevederilor, ceea ce a creat confuzie in interpretarea §i punerea in
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 174/2002.

in prezent, blocurile de locuinte inregistreazi, de reguld, un consum
specific anual de energie pentru incélzire cuprins intre 180 kWh/mp
si 240 kWh/mp.

Blocurile de locuinte proiectate in perioada 1950-1990 inregistreazi
cele mai importante pierderi de energie prin perefii exteriori,
ferestre si terasd. Aceste pierderi de energie determind costuri foarte
ridicate cu incilzirea apartamentelor pe perioada de iarna. Totodata,
blocurile proiectate in perioada 1950-1990 prezintd adesea elemente
de constructii ale fatadelor degradate/deteriorate, cu potential risc de
pribusire, dar i componente - pereti exteriori §i tdmplarie exterioara
- neperformante din punct de vedere energetic.




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 nu impune un
consum tinti care urmeaza a se obtine in urma aplicirii mésurilor |
speciale de reabilitare termica, astfel incat, cu costuri diferite chiar
pentru clidiri similare situate in aceeasi localitate, au fost elaborate
solutii tehnice diferite, iar cresterea performantei energetice a
cladirilor nu a fost atinsa.

Totodati, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 nu
permite existenta unei strategii pe termen scurt i mediu privind
cresterea performantei energetice a cladirilor §i planificarea
misurilor de implementare pe un orizont de timp multianual. In
consecinti, actiunile de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte,
dar si sprijinul financiar din partea guvernului, au fost necorelate,
avand ca rezultat un numir scizut de lucréri finalizare, in raport cu
auditurile energetice i proiectele elaborate.

In prezent, este previizut un mecanism de elaborare, fundamentare,
aprobare si implementare a programului greoi §i birocratic.

Prin actul normativ in vigoare se prevede o cotd substantiald de
participare a asociatilor de proprietari la finanfarea lucrarilor de
izolare termicd, cotd pe care, in actuala conjuncturd economica,
acestea nu o pot asigura. De asemenea, legislatia in vigoare prevede
enuntiativ posibilitatea ca beneficiarii sd primeascd finantare
suplimentard din bugetele locale, fird insd a crea cadrul legal de
aplicare a unei astfel de prevederi, fapt ce a ficut imposibild punerea
in practicd unor misuri de sprijin pentru familiile in dificultate sau
pentru asociatiile cu resurse financiare insuficiente.

Actualul cadru legislativ prevede elaborarea in faze succesive a
documentelor de proiectare a lucrérilor de izolare termicd, prin
aplicarea procedurilor de achizitie publicd pentru fiecare etapa si
bloc de locuinte in parte, ceea ce a condus la trecerea unei mari
perioade de timp intre etape, precum §i la costuri majorate in mod
nejustificat. Astfel, durata medie de implementare a unui proiect, de
la acceptul dat de asociatia de proprietari pand la finalizarea
lucrdrilor a ajuns, in medie, la circa 3 ani. In aceste conditii,
utilizarea fondurilor publice alocate masurilor de izolare termicd nu
a fost eficientd si nu a fructificat economiile de scard posibile prin
comasarea etapelor de proiectare i a blocurilor de locuinte in functie
de caracteristicile lor constructive.

Aplicarea actualelor prevederi legislative referitoare la reabilitarea
termicd nu au avut efectele preconizate, reabilitdndu-se un numdr
redus de cladiri, fard a se ajunge la o scidere semnificativd a
consumului anual specific de energie. Concret, pand la sfarsitul




anului 2008 fuseserd reabilitate termic numai 89 de blocuri de
locuinte, cu aproximativ 1900 de apartamente.

Pentru considerentele prezentate mai sus, se propune efaborarea unui
nou act normativ, unitar §i sistematizat ca reglementare care sa
creeze un mecanism functional menit si conducd la atingerea
obiectivelor propuse.

Schimbaén
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune un mecanism eficient de
implementare a programelor si proiectelor individuale de izolare
termici a blocurilor de locuinte, care va conduce la realizarea unor
economii semnificative de energie pentru incilzirea in sezonul rece,
la reducerea cheltuielilor cu incilzirea locuintelor pe perioada de
iarnd, respectiv la reducerea costurilor cu climatizarea pe perioada de
caniculi. Concret, modificirile propuse vizeazd, in principal,
reducerea perioadei de implementare a proiectelor de izolare termica
a blocurilor de locuinte, sprijinirea financiard a familiilor in
dificultate §i a asociatiilor de proprietari cu resurse insuficiente,
asigurarea unor standarde superioare de calitate a lucrdrilor efectuate
si utilizarea rationald a fondurilor publice prin realizarea de
economii de scaril in proiectarea si realizarea lucrarilor specifice de
interventie.

Obiectivul specific vizat prin prezentul proiect de act normativ este
reducerea consumului anual specific de cildurd pentru incalzire in
blocurile de locuinte izolate termic la valori sub 100 kWh/mp arie
utild.
Obiectivele generale urmarite prin proiectul de act normativ sunt:
» reducerea consumului de combustibil conventional utilizat la
prepararea agentului termic pentru incélzire;
> reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu efect pozitiv
asupra schimbdrilor climatice si asupra independentei
energetice a Romaniei;
» reducerea cheltuielilor cu incilzirea locuintelor pe perioada de
iarna;
» reducerea costurilor cu climatizarea pe perioada de caniculd;
» ameliorarea aspectului urbanistic al localitatilor.

Prin prezentul proiect de act normativ finantarea executirii lucrérilor
de interventie pentru izolarea termicd a blocurilor de locuinte se
asigura astfel:

a) 50% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate
anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Locuintei; _

b) 30% din fondunt aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetele
locale si/sau din alte surse legal constituite;




c) 20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari gi/sau din
alte surse legal constituite.

Costurile de proiectare a lucrérilor de interventie vor fi suportate
integral din bugetele locale.

Din punct de vedere al procedurilor de implementare, modificérile
propuse prin prezenta ordonanti de urgentd vor conduce la cregterea
numirului de blocuri de locuinte pentru care se vor realiza lucriri de
izolare termicdi, ca urmare, in principal, a aplicarii urmatoarelor
masuri:

> Pentru a veni in sprijinul populatiei, precum s§i pentru
atingerea, in regim de urgentd, a obiectivului de reducere a
consumurilor de energie cu incilzirea In blocurile de locuinte,
concomitent cu cresterea performantei energetice a acestora,
autorititile administratiei publice locale vor putea prelua
partial si/sau integral cheltuielile aferente executarii lucrérilor
de interventie corespunzitoare cotei  proprietarului/
proprietarilor aflat(i) in imposibilitate de a asigura sumele ce
ji/le Tevin sau ale asociatiilor care nu au resurse financiare
suficiente.

> Intreaga proiectare a lucririlor de interventie va fi elaboratd
printr-un singur contract de servicii, atribuit printr-o procedura
unicd de achizitii publice, pentru pachete de blocuri de
locuinte cu caracteristici similare ale anvelopei.

> Pentru adoptarea unor solutii tehnice unitare de realizare a
lucridrilor specifice de izolare termicd a blocurilor de locuinte |
si scurtarea perioadelor de elaborare a documentatiilor,
coordonatorii locali vor putea grupa, in vederea contractarii
lucrdrilor, blocurile de locuinte in functie de perioade de
proiectare/construire,  sisteme similare de realizare
constructivi a anvelopei, regim de indltime.

» Programul va fi extins la toate blocurile de locuinte construite
dupd proiecte elaborate in perioada 1950-1990.

» Programul national privind cresterea performantei energetice
la blocurile de locuinte, precum gi planurile locale specifice
vor dobandi caracter multianual, ceea ce va permite angajarea
de lucriri esalonate pe perioade de mai multi ani financiari.
Resursele necesare vor fi previazute in bugetul de stat si
bugetele locale prin credite de angajament.

Prezentul proiect de act normativ include o serie de prevederi menite
s Tmbunétiteascd cadrului legislativ pentru cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, astfel:




> stabilirea clard a lucrdrilor de interventie obligatorii pentru
izolarea termicd a blocurilor de locuinte, precum §i a unor
misuri optionale, la latitudinea asociatiilor de proprietari i a
autorititilor administratiei publice locale;

» stabilirea nivelului maxim al consumului specific anual pentru
incilzire la blocurile care beneficiazd de lucrari de izolare
termici la 100 kWh/mp arie utila;

» responsabilizarea auditorilor energetici pentru cladiri in
vederea in vederea realizirii de rapoarte de audit energetic de
calitate, cu respectarea nivelului maxim al consumului specific
anual de energie pentru incalzire;

> elaborarea certificatului de performantd energeticd pentru
incilzire la finalizarea lucrarilor de izolare termica;

» colaborarea directd intre autoritatea publica centrala, respectiv
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Locuintei, §i autorititile
administratiei publice locale, respectiv primarii municipiilor,
oragelor, comunelor si ai sectoarelor municipiului Bucuresti.

Prin Legea nr. 50/1991 se prevede obligativitatea ca la emiterea
autorizatiei de construire si se tind seama de dovada titlului asupra
imobilului, de extrasul de carte funciard §i de extrasul de plan
cadastral actualizat la zi, pentru fiecare imobil.

Prin prezentul de act normativ se prevede exceptarea de la aceastad
prevedere pentru executarea lucrdrilor, intrucédt interventia este
limitatd numai la anvelopa clidirii ca parte comuna a blocului de
locuinte iar din punct de vedere tehnic si juridic hotéirérea asociatiei
de proprietari, adoptatd in conditiile legii, este nu numai necesara dar
si suficientd. In acest fel, se simplifici procedura de emitere a
autorizatiei, pentru lucririle de interventie la péartile comune, in
conditiile in care reducerea consumurilor energetice constituie o
prioritate in actualul context socio-economic §i de mediu.

Situatia extraordinard previzuta de art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicati, constd in necesitatea reducerii consumului de
energie pentru incilzirea blocurilor de locuinte, in conditiile
asigurdrii §i mentinerii climatului termic interior in apartamente, prin
promovarea de programe, integrate Planului National de Eficientd
Energeticd st cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte.

Directiva 2006/32/CE privind eficienta energeticd la utilizatorii
finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a
Consiliului prevede, printre altele, ca statele membre si ia toate
masurile pentru imbunititirea eficientel energetice la utilizatorti
finali si stabilirea unei tinte nationale de minimum 9% privind
economiile de energie pentru al 9 —lea an de aplicare a directivei.
Reducerea consumului de energie pentru incilzirea blocurilor de
locuinte are ca efect reducerea costurilor de intretinere cu incilzirea,




diminuarea efectelor schimbarilor climatice, prin reducerea emisiilor
de gaze cu efect de seri, si cresterea independentei energetice, prin
reducerea consumului de combustibil utilizat la prepararea agentului
termic pentru incélzire, precum §i ameliorarea aspectului urbanistic
al localitdtilor.

Totodatd, prin adoptarea de urgentd a prezentului act normativ se va
realiza sustinerea cresterii economice §i comtracararea efectelor
negative pe care criza internationald actuald o poate avea asupra
sectorului energetic.

Prin aplicarea prevederilor prezentului act normativ, pe termen scurt
si mediu, se degreveazid bugetul statului de cheltuielile cu
combustibilul utilizat, se reduc cheltuielile cu intretinerea blocurilor
de locuinte, se asigurd sustinerea agentilor economici din domeniul
constructiilor si se creeaza noi locuri de munca.

Neadoptarea de urgentd a prezentului act normativ conduce la
neindeplinirea obligatiilor asumate de Romé&nia prin preluarea
Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali §i
serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a
Consiliului, precum §i prin preluarea Directivei 2002/91/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind performanta
energeticd a cladirilor. .

Pentru considerentele prezentate mai sus, se impune adoptarea de
urgenti a prezentului proiect de act normativ.

Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Prin prezentul act normativ se realizeaza:
macro- » reducerea cheltuielilor cu incalzirea locuintelor pe
economic perioada de iarna, respectiv reducerea costurilor cu

climatizarea pe perioada de canicul;

» sustinerea cresterii economice §i contracararea efectelor
negative pe care criza internationald actuald o poate avea
asupra sectorului energetic;

> cresterea independentei energetice a Romaniei.

2. Impactul asupra | Prin prezentul act normativ se realizeaza sustinerea agentilor

mediului de
afaceri

economicl din domeniul constructiilor §i crearea unor noi locuri
de munci.

3. Impactul social | Prezentul act normativ urméreste reducerea cheltuielilor de

intretinere a populatiei pentru incélzirea locuintelor pe perioada
rece.




4. Impactul asupra | Prezentul act normativ urmdreste reducerea consumului de
mediului energie pentru incdlzirea blocurilor de locuinte, reducerea

costurilor de intretinere cu incdlzirea, diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si cresterea independentei energetice, prin reducerea
consumului de combustibil utilizat la prepararea agentului
termic pentru incdlzire, precum §i ameliorarea aspectului
urbanistic al localititilor,

5. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat ,atit pe termen scurt,
pentru anul curent , cit i pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Mgd;ﬁipe
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificér ale Actul normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare

plus/minus, din care :

a) buget de stat, din acesta :

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care :

a) buget de stat, din acesta :

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.




3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri  pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ asigura respectarea
obligatiilor asumate de Romania prin preluarea
Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile
energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a
Consiliului, precum si prin preluarea Directivei
2002/91/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetica a
cladirilor.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4, Evaluarea conformitétii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numdrul, data adoptarii si data
publicarii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referid la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consul-tarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului

de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu au-
toritdtile administratiei publice lo-
cale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administraiel publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost intreprinse demersurile prevazute de
Hotidrdrea Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritAtilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative '

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale 1n
conformitate cu prevederile
Hotarédrii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanent

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cétre :

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de act normativ prin avizul nr. 144/6.03.2009.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societafii
civile cu privie la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
Regulamentul  privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum s§i a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.1226/2007, cu modificirile si
completirile ulterioare.

2. Informarea societdtii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii  proiectului
de act normativ, precum §i
efectele asupra sdndtitii si
securitatii cetatenilor sau
diversititi biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de catre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau

locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutelor
existente

» inventarierea blocurilor de locuinte de citre
coordonatorii locali ai programului §i intocmirea
unei fige tehnice pentru fiecare bloc de locuinte
inventariat;

incheierea unui contract de mandat intre
asociatiile de proprietari din blocurile de locuinte
si coordonatorul programului anual pentru
efectuarea  auditului  energetic, realizarea
proiectului §i executarea lucririlor de eficienta
energetica;

efectuarea expertizei tehnice a structurii de
rezistentd a blocurilor de locuinte, in principal
prin metoda de evaluare calitativd, in
conformitate cu reglementarile tehnice 1in
vigoare;
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» efectuarea auditului energetic al blocurilor de
locuinte pentru determinarea consumului anual
specific pentru incilzire;

» elaborarea documentatiel de avizare a lucririlor
de interventie la anvelopa blocului de locuinte
prin aplicareca masurilor precizate in auditul
energetic;

» transmiterea figei tehnice a blocurilor de locuinte
inventariate, a documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventie cu indicatori tehnico-
economici aprobati la Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei pentru fundamentarea
resurselor financiare prevazute in bugetul de stat
$i pentru constituirea bancilor de date specifice.

2.  Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentdi a Guvernului privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

—
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