AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii privind declangarea
procedurilor de expropriere pentru cauzi de utilitate publici a
imobilelor proprietate privati situate pe amplasamentul
lucririi de interes local ,,Pasaj denivelat Rutier
Superior Basarab”, in vederea continuarii
si finalizirii acestei lucrari

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind
declansarea procedurilor de expropriere pentru cauzi de utilitate
publici a imobilelor proprietate privatii situate pe amplasamentul
lucririi de interes local ,Pasaj denivelat Rutier Superior Basarab”,
in vederea continudrii §i finalizirii acestei lucriri, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.32 din 26.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect reglementarea
declangirii procedurilor de expropriere pentru cauza de utilitate
publici a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul
lucririi de interes local ,,Pasaj denivelat Rutier Superior Basarab”, in
vederea continudrii si finalizarii acestei lucréri. Totodatd, se aproba ca
justd despdgubire pentru imobilele vizate a fi expropriate suma
globala estimati la 104.720 mii lei.

2. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm c#, potrivit
prevederilor art.29 alin.(1) lit.a) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicata,



cu modificarile si completarile ulterioare, acest instrument de
prezentare §i motivare este specific proiectelor de lege si propunerilor
legislative. De altfel, in tot cuprinsul Expunerii de motive, se face
vorbire de proiect de lege.

Avand in vedere ci titlul proiectului, precum $i temeiul juridic
din formula introductivd sunt proprii ordonantelor de urgentd, este
necesari transformarea Expunerii de motive in Nota de fundamentare,
avand cuprinsul previzut de art.30 si urmitoarele din Legea
nr.24/2000, republicata.

3. in instrumentul de prezentare a proiectului se face referire la
faptul ci solutia declansarii procedurii de expropriere s-ar intemeia pe
dispozitiile art.I din Legea nr.184/2008.

Semnalidm insd cd, potrivit art.Il din Legea nr.184/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.198/2004 privind unele masuri
prealabile lucrarilor de constructie de autostrizi si drumuri nafionale,
_Pentru lucririle pentru care procedura de expropriere se afld in curs
la data intririi in vigoare a prezentei legi, Guvernul va emite céte o
hotiirdre pentru fiecare lucrare, prin care va aproba declangarca
procedurii de expropriere pentru toate imobilele rimase de expropriat,
precum si suma globald estimaté a despagubirilor”. Or, la 03.11.2008,
data intrrii in vigoare a Legii nr.184/2008, procedura de expropriere
a imobilelor vizate de prezentul proiect de ordonanta de urgenta nu
se afla in curs, deoarece la acel moment, actul prin care se declansau
lucrarile de expropriere, si anume Hotardrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr.160/06.07.2006 privind declararea de utilitate
publici a lucrdrii de interes local ,,Pasaj denivelat superior Basarab”, in
zona Bd. Nicolae Titulescu - Sos. Orhideelor - Intersectia Calea Plevnei
- Calea Giulesti - Sos. Grozivesti, sector 1 si 6, fusese anulat prin
Sentinfa civild nr.1176/09.04.2008 a Tribunalului Bucuresti, Sectia a
[X-a de Contencios Administrativ si Fiscal. Hotirarea instantei de
fond a fost mentinuti si de Curtea de apel Bucuresti la data de
17.02.2009. Prin anularea hotdrarii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, procedurile de expropriere in curs de
finalizare au fost anulate, dar, totodatd, exproprierile deja efectuate au
capatat un caracter de precaritate, oricare din persoanele afectate
putind formula actiune la instanta de contencios administrativ.



Urmare a celor ce preced, este evident ci situatiei vizate a fi
reglementat prin prezentul proiect de ordonana de urgenta nu i se pot
aplica prevederile art.11 din Legea nr.184/2008.

4. La formula introductivii, semnalam ca art.115 alin.(4) din
. Constitutia RomAniei, republicatd, este temei juridic pentru adoptarea
unei ordonante de urgentd, sl nu a unei hotarari a Guvernului, cum
gresit este specificat in text. Este, deci, necesar sa se efectueze
cuvenita corectura.

Totodatd, precizim ca, potrivit prevederilor art.41 din Legea
nr.24/2000, republicata, trebuie inserat un preambul, care si preceada
formula introductiva, si care si enunte, in sinteza, obiectul si scopul
reglementirii §i sd cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de
drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta
cale de reglementare. Avind in vedere ca art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménata, este necesar si fie prezentate argumentat, in
conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi aménata si
care, in caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm c&, prin Decizia nr.258 din 14 martie 2006, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat in acelasi sens.

5. La art.1, avand in vedere cele precizate la pet.3 de mai sus,
trebuie ficuta distinctie intre:

a) ipoteza imobilelor deja expropriate care, urmare a anuldrii de
citre instanti a Hotirarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr.160/06.07.2006, nu mai au temei pentru procedura
efectuati i a ciror expropriere trebuie sé aiba ca temei art.2 din Legea
nr.198/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit céruia
_Prin prezenta lege se declard ca fiind de utilitate publicd toate
lucrrile de constructie de drumuri de interes national, judetean si
local; expropriator este statul roman pentru drumurile de interes
national, judetele pentru drumurile de interes judetean, iar municipiile,
oragele si comunele pentru drumurile de interes local.”;

b) imobilele monumente istorice, care figureazd in Lista
Monumentelor Istorice aprobati prin Ordinul ministrului culturii si
cultelor nr.2314/2004, a caror expropriere nu poate fi ficutd decét prin
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derogare de la art.7 din Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publicd, potrivit caruia ,,prin lege se poate declara
utilitatea publica in situatii exceptionale, in cazul in care - indiferent de
natura lucrdrilor - sunt supuse exproprierii lacaguri de cult, monumente,
arsambluri si situri istorice, cimitire, alte aseziminte de valoare
nationald deosebita ori localitati urbane sau rurale in intregime”.

Referitor la alin(.2), semnalam ca nu ne-a fost transmisa anexa
care trebuia si contina datele de identificare ale imobilelor vizate a fi
expropriate. Totodata, trebuie reformulati sintagma ,din prezenta
lege”, specificdndu-se corect natura actului normativ.

Urmare a celor de mai sus, recomandam reformularea art.1, astfel:

JArt.1. - (1) Este declarata de utilitate publica, potrivit art.2

din Legea nr.198/2004 privind unele misuri prealabile lucrdrilor de

" constructie de autostrizi si drumuri nationale, lucrarea de interes local

- Pasaj denivelat Rutier Superior Basara » al cdrei amplasament este
previzut in Anexa nr.1.

(2) Prin derogare de la art.7 din Legea nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publici, se aprobd
declansarea procedurilor de expropriere, pentru cauzd de utilitate
publici, a imobilelor proprietate privati situate pe amplasamentul
lucririi de interes local ,,Pasaj denivelat Rutier Superior Basarab”, ale
ciror date de identificare sunt previzute in Anexa nr.2, expropriator
fiind Municipiul Bucuresti”.

Pe cale de consecintd, in finalul proiectului se va introduce un
nou articol cu urmétorul cuprins:

LArt.3. - Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din
prezenta ordonanti de urgenta”.

6. La art.2, pentru rigoarea exprimdrii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,Se aprobd ca justd despagubire” cu sintagma ,,Se aproba,
in vederea asiguririi justei despagubiri”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
M. Of. nr. 139/2 iun’ 1994

publicé
©.J. 0. L2007 (act. 35 ) - M.OF. nir. 789/ 13 nov. 2007)

L. nr. 33/1994
. Lege privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
(v. D.C.8.J. nr. V1999 (art.35-36) - M. OF. nr. 636127 dec.1999; D.LC
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 198/2004 = ¥ Of. nr. 487/31 mai 2004

_Lege privind unele miisuri prealabile lucririlor de constructie de. drumuri de interes national, judet
ean gi local

—

promulgata prin  D. nr. 363/2004 M. Of. nr. 487/31 mai 2004

Douupamuprundguuugipﬁmdundamlsuﬁpmdabih -
uairlademmlﬂiedeamﬂzislmwim

modifichri pin  O.U.G.r. 7572007 M. Of. nr. 443729 iun. 2007 abrogd art. 14

Ordonanid de urgmﬂpﬁvitdmeptareadehphﬂnm;i a
altor sume previzute de art. 92 alin. (4) din Lagesa fondului
fundiar nr. 1811991, de art. 55, 58 i 58 din Legea nr. 26/1996 -
Codul sivic gt de art. 24 alin. (2) din Ordonanta Guvemului nr.
96/1998 privind raglementarea regimului sitvic §i adminisirarea
fondului forestier national, preumsimmmbuﬁ
pentru Wntocmirea, m;iapmbmdowmnmiibr
mmsmmmmmm de
drumuri de interes national din circultusl agricol $i, respectiv, din
fondul national sitvic

modificari prin L. nr. 184/2008 M. Of. nr. 740/31 oct. 2008 modificd sittul, art. 1, art. 2, art. 3, art. 4,
Lege pentru modificarea 3i completarea Legii nr. 198/2004 art. 5 alin. (2), (3), (5) 5i (6), art. 6, arl. 7
mm&mﬁﬁwk lucririlor de constructie de BUlost  gry. 8, art. 9, art. 10 alin. (1), art. 12, art.

15, art. 17, art. 19;

introduce alin. (6_1), (8) 5i @) la art. 3.
art. 13 1, art. 18_L;
abrogd art. 11, art. 13

modificiiri prin ~ O.U.G. nr. 22872008 M. Of. nr. 3/5ian. 2009 modificd art. 4 alin. (1) i (8), art. 9 alin.
;J;onmﬂ de urgenta pentru modificarea i completarea unor (3) 5i (5), art. 10 alin. (1);
nocAsive nm-oguae afin. (9) e art. 4 5idtin. 3) fa
art. 1



L. nr. 422/2001 M. Of. nr. 40724 iul. 2001

Lege privind protejarea monumentelor istonice

republicare cu M. Of. ar. 938720 nov. 2006
renumerotare Lege privind protejarea monumentelor istorice





