EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE

privind reglementarea prelucriirii datelor cu caracter ‘personal de citre
structurile/unititile Ministerului Administratiei si Internelow in activititile de
prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice”

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

In plan national, legislatia in materia protectizi datelor cu caracter
personal a fost adoptata incepand cu anul 2001, prin urmitoarele
acte normative:

- Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libesra circulatie a acestor
date, cu modificarile si completirile ulterioare,

- Legea nr.676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal
si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor, abrogat3 si
inlocuitd prin Legea nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunisatiilor
electronice,

- Legea nr.682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea
persoanelor fatd de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal, adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981,

- Legea nr.55/2005 pentru ratificarea Protocolului aditional la
Conventia pentru protejarea persoanclor fati de prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile
de control si fluxul transfrontalier al datelor, adoptat la Strasbourg la
18 noiembrie 2001,

- Legea nr.102/2005 privind infiintarea, orgarsizarea si functionarea
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Autoritatii Nationale de Supraveghere a P rotectiei Datelor cu
Caracter Personal.

Potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgentad a Guvernujui
nr.30/2007 privind organizarea si functi onarea Minister* -
Administratiei si Internelor, aprobati cu maodii v prin ey
nr.15/2008, cu modificarile ulterioare, aceasti nstitugie =2 atribugil
in domeniul ordinii si sigurantei publice, care presupun si
desfagurarea de activititi ce necesita prelucrarea datelor cu caracter
personal, conform Legii nr.677/2001, cu modificarile si compietarile
ulterioare.

Legea nr.677/2001 stabileste reguli genera le si speciale privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, porecum si drepturile
persoanei vizate in contextul prelucririi datelor cu caracter personal
$i instituie obligatii de confidentialitate pentria operatori, precum si
atributiile Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Personal. Potrivit dispoziti ilor art. 2 alin. (5) din
Legea nr.677/2001, acest act normativ este ap licabil si prelucririlor
si transferului de date cu caracter personal. efectuate in cadrul
activitdtilor de prevenire, cercetare i reprimare a infractiunilor si de
mentinere a ordinii publice, domeniu ce este ircident competentelor
structurilor/unitatilor Ministerului Administratiei si Internelor. Cu
toate acestea, in urma evolutiei procesului legislativ fatd de anul
2001, prin aparitia Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne si a MHotdrdrii Guvernului
nr.196/2005 privind aprobarea Strategiei Minissterului Administratiei
si Internelor de realizare a ordinii §i sigurantei publice, pentru
cresterea sigurantei cetdfeanului si prevenirea criminalititii stradale
in activitatea Ministerului Administratici si Int ernelor a fost introdus
un nou concept de ,,asigurare a ordinii pub lice” diferit de cel al
wmentinerii  ordinii publice”, ce reprezenta cadrul general in
domeniu pana la acel moment. '

Odata cu aparitia acestor acte normative, activititile desfasurate
de catre structurile Ministerului Administratiei si Internelor pentru
asigurarea ordinii publice pe timpul aduniril or publice (mitinguri,
marsuri, demonstratii, procesiuni, actiuni e pichetare, actiuni
promotionale, comerciale, manifestdri cultural-artistice, sportive,
religioase, comemorative, precum si a alte asemenea activititi care
se desfidgoara in spatiu public si care implicd aglomerdri de
persoane), precum si pe timpul vizitelor oficiale sau al altor
activititi la care participd inalti demnitari romani sau striini pe
terttoriul Romaniei, au un regim diferit de cele prin care se asigura
mentinerea ordinii publice, presupunand o planificare, organizare si
desfasurare specifica.
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spatiul Schengen Romaénia trebuie si transpun & integral prevederile
acquis-ului Schengen. Art. 117 din Conventia de punere in aplicare
a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor
din Uniunea Economici Benelux, Republicii Federale Germania si
Republicii Franceze privind eliminarea treptati a controalelor la
frontierele comune, adoptatd la Schengen la 19 iunie 1990,
(Conventia Schengen) prevede ¢i ,in ce priveste prelucrarea
automatd a datelor cu caracter personal ... ). fiecare parte
contractantd adoptd, pdnd la data intrdrii irz vigoare a prezentei
conventii, dispozitiile de drept intern necesare pentru a asigura un
nivel de protectie a datelor cu caracter personal cel putin egal cu
cel care rezultd din principiile enuntate de Conventia Consiliului
Europei din 28 ianuarie 1981 privind protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea automatd a datelor cu ¢ aracter personal §i in
conformitate cu Recomandarea nr. R (87) 75 din 17 septembrie
1987 a Comitetului Ministerial al Const liului Europei care
reglementeazd utilizarea datelor cu caracter personal in activitatea
politiei.”

In prezent, in Roménia a fost demarat procesul de evaluare
Schengen, care urmireste respectarea conditiilor de aderare la
spatiul Schengen. Prin Chestionarul de evaluare Schengen transmis
Romaniei de catre Secretariatul General al Comisiei Europene, in
data de 17 septembrie 2008, au fost relevate © serie de intrebari pe
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in special cu privire
la situatia actuald a adoptirii pe plan national a legislatiei din
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, astfel cum este
cuprinsd la art. 117 din Conventia Schengen.

Obiectivele Strategiei nationale privind aderarea la spatiul
Schengen pentru perioada 2008-2011, aprobati prin Hotirdrea
Guvernului nr.1540/2008, urmdresc directii de actiune pentru
ducerea la indeplinire a masurilor si actiunilor specifice instituiilor
spatiul Schengen. Obiectivul strategic | +vizeazia armonizarea
legislativa si implementarea celor mai bune practici si recomandiri
elaborate la nivel european in domeniul Schengen. Astfel, pregatirea
Roméniei din punct de vedere legislativ pentra finalizarea cu succes
a procesului de aderare la spatiul Schengen vizeaza adoptarea de noi
acte normative nationale si modificarea celor deja in vigoare, astfel
incat acestea sa corespundi pe deplin cadrului legislativ existent la
nivel european in domeniile Schengen, respectiv frontiere, vize,
imigrafie, azil, cooperare politieneascd, cooperare judiciara,
substante stupefiante si psihotrope, arme de foc si munitii, SIS si
protectia datelor personale. in cuprinsul acestuia se evidentiazi
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obiectivul specific al armonizirii legislatiei, a reglementarilor si
practicilor nationale cu acquis-ul Schengen din domen;ul protectiei
datelor personale.

In ceea ce priveste Romania, la data de 28 junie 2007, in cad:!
Grupului de lucru evaluare Schengen, aceasta a prezentui ueciaratia
sa de pregitire, document prin care isi anunta disponitiiitatea de a
primi misiunile de evaluatori europeni irxclusiv pe dor.:niul
protectiei datelor personale.

Vizita de evaluare Schengen in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal va avea loc in luna aprilie 2009, ocazie cu care se
va verifica transpunerea acquis-ului Schengen %n legislatia nationala.
Orice intrziere in transpunerea acestei legislatii constituie un risc
major, care poate duce la reevaluarea Romaniei si intarzierea datei
de aderare la spatiul Schengen, data asumati de Romaénia fiind
martie 2011.

In vederea pregitirii in conditii optime a ac estei vizite, la nivelul
M.A.L in perioada 15-16 ianuarie 2009 s-a desfasurat 0 misiune de
pre-evaluare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu
sprijinul unor experti germani si sloveni. Unul dintre obiectivele
principale avute in atentie a vizat preluarea in dreptul intern a
principiilor cuprinse in Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei si necesitatea elaboririi
procedurilor interne de lucru ale structurilor-/unitatilor M.A.L, in
conformitate cu principiile acesteia.

in acest context, pentru a se asigura corelarea intre prevederile
Legii nr.677/2001, cu modificérile si completirile ulterioare, care
reglementeaza, de principiu, anumite reguli si exceptii in pretucrarea
datelor cu caracter personal in activitatile de prevenire, cercetare si
reprimare a infractiunilor, precum si de mentinere a ordinii publice
si ludnd in considerare atributiile actuale ale structurilor/unitatilor
Ministerului Administratiei si Internelor, inclusiv in domeniul
distinct al asigurarii ordinii publice, acest proiect va avea ca obiect
reglementarea prelucrdrii automate si neautomate a datelor cu
caracter personal pentru realizarea activitatilor de prevenire,
cercetare si reprimare a infractiunilor, precurn si de mentinere si
asigurare a ordinii publice.

Schimbiri
preconizate

Prin acest proiect de act normativ se realizeazi preluarea in
dreptul intern a principiilor cuprinse in Recomandarea nr. R (87) 15
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei prin mentionarea
expresd a regulilor de prelucrare a datelor cu caracter personal de
catre structurile/unitégile Ministerului Administratiei si Internelor.

In acest context, se stabilesc regulile de prelucrare automati sau
neautomatd a datelor cu caracter personal, peniru realizarea
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activitatilor de prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor,
precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice de catre
structurile/unitatile  Ministerului  Administr atiei si Internelor,
instituindu-se totodati reguli specifice de prelucrare a datelor cu
caracter personal.

Astfel, proiectul de act normativ stabileste reguli si proceduri de
notificare a prelucrdrii automate sau neautomate a datel: cu
caracter personal prin sisteme de evidenti constituite inclusiv in
anumite cazuri pentru desfisurarea anumitor activitati specifice (de
colectare, stocare si comunicare a datelor cu caracter personal),
drepturile persoanelor ale caror date sunt prelucrate, pastrarea si
securitatea prelucrarii datelor cu caracter personal.

In acest sens, se stabileste obligativitatea ca motificarea prelucrarii
datelor cu caractere personal prin sisteme de evidentd a datelor cu
caracter personal prelucrate automat si a celor intocmite in cadrul
anumitor activitati specifice si cuprindi natuara fiecirui sistem de
evidentd care are legiturd cu prelucrarea, precum si destinatarii
datelor.

De asemenes, se instituie regula potrivit ciireia colectarea datelor cu
caracter personal trebuie limitatdi la datele necesare pentru
prevenirea unui pericol real cel putin asupra vietii, integritatii
corporale, sdndtifii sau proprietatii unei persoane ori pentru
reprimarea unei anumite infractiuni.

in cuprinsul proiectului se instituie regula gemnerald de interdictie a
colectdrii categoriilor speciale de date (cele legate exclusiv de
origine rasiald, convingeri religioase ori politice, comportament
sexual sau apartenentd la anumite migcari oxi organizatii care nu
contravin legii). De asemenea, este reglementati si exceptia de la
aceastd reguld prin instituirea posibilitatii de prelucrare a acestor
date, cu respectarea garantiilor previzute de lege, in anumite cazuri
determinate de sdvirgirea unei infractiuni cAnd asemenea masuri
sunt necesare pentru efectuarea actelor premergatoare sau a
urmaririi penale. Aceasta exceptie este in concordanti cu exigentele
instituite prin dispozitiile art. 6 si 9 din Conventia pentru protejarea
persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal, adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981, potrivit cirora
derogarea de la interdictia de prelucrare a categoriilor speciale de
date este posibild pentru statele membre daci este prevazuta de
legea partii contractante, normele de drept intern prevad garantii
adecvate si cind aceastd misurd este necesard intr-o societate
democraticd pentru protejarea sigurantei publice sau reprimarea
infractiunilor penale ori pentru a proteja persoanele in cauzi sau
drepturile si libertitile celorialti.
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Totodatd, prin acest proiect de act normativ se reglementeaza
situatiile de comunicare a datelor cu caracter personal intre
structurile/unitatile Ministerului Administratie: i Internelor, precum
si catre alte autoritdti sau institutii publice, daci existd obligatia
legald sau cu autorizarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal.

Proiectul reglementeazi interconectarea sistemelor de evidenta
detinute pentru scopuri diferite sau a unor miijloace de prelucrare
automata a datelor, operatiune care urmeazi a se realiza in baza unei
autorizéri emise de procurorul competent si efectueze sau si
supravegheze, fintr-un caz determinat, efectuarea actelor
premergdtoare sau urmdrirea penald ori, dupa caz, de judecatorul
anume desemnat de la instanta céreia ii revine competenta de a
judeca fondul cauzei pentru care sunt prelucrate datele respective.
Aceastd solutie a fost propusi in conformitate cu principiul
Recomandiarii R (87) 15 potrivit ciruia interconectarea acestor
sisteme se realizeazi, in cazuri determinate de sdvarsirea unei
infractiuni, in baza unei autoriziri dati de organul de control. Astfel,
s-a asigurat corelarea principiului recomandirii cu normele din
dreptul intern ce atribuie procurorului competenta de conducere si
control nemijlocit a activitatii de cercetare penali a politiei judiciare
si a altor organe de cercetare speciale, precum si judecitorului
rolului de a autoriza realizarea anumitor activititi desfisurate in
cadrul procesului penal.

Aceastd solutie a fost propusd pentru a se asigura garantit
suplimentare de protectie a datelor cu caracter personal in cazul
interconectdrii sistemelor de evidentd detinute pentru scopuri
diferite sau a unor mijloace de prelucrare autormata a datelor.
Proiectul reglementeazi criteriile cu privire la stergerea datelor cu
caracter personal. De asemenea, reglementeaza situatiile in care se
realizeazd evaluarea necesitatii stocdrii datelor pentru pastrarea
datelor cu caracter personal dupa indeplinirea scopurilor pentru care
au fost colectate si stocate, precum si obligatia de informare a
persoanei vizate a céror date au fost prelucrate firi consimtamant,
daca activitdtile de prevenire, cercetare i reprimare a infractiunilor
nu mai poate fi prejudiciat.

3. | Alte
informatii

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. | Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi J]a acest subiect.

2. | Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect.

3. | Impactul social

Prin prezentul proiect ds act normativ se instituie garantii
suplimentare in prelucrarea datelor cu caracter persenal 1n
activitdtile structurilor/unititilor MAI din domeniul prevenirii,
cercetaril si reprimarii infractiunilor, precuam si al mentinerii si

asigurarii ordinii publice.

4. | Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. | Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5§
curent ani
1. 2. 3. 4. 5. 7.

1. | Medificéri ale

acesta:

(iii) taxe
b) bugete locale:

sociale de stat:

asiguriri

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor

(i) contributii de

2. | Modificari ale

cheltuielilor bugetare,




plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii Proiectul de act normativ nu implic & cheltuieli bugetare.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei &n vigoare

Proiecte de acte
normative
suplimentare

Compatibilitatea | Prin proiectul de act normativ se urméreste preluarea in dreptul
proiectului de act | intern a principiilor referitoare la utilizarea datelor cu caracter
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normativ cu
legislatia
comunitari in
materie

personal in domeniul politienesc cuprimse in Recomandarea
nr.R(87) 15 a Comitetului de Ministri adresati statelor membre,
ce nu se regésesc in mod expres in legislatia nationala pentru a
se indeplini conditiile de aderare la
domeniul protectiei datelor cu caracter pex-sonal.

spatiul Schengen in

‘Decizii ale Curtii

Europene de
Justitie i alte
documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subicct.

Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau
a documentului
comunitar, numarul
data adoptdrii i data
publicdrii

Gradul de conformitate
(se conformeazd / nu se
conformeazd)

Comentarii

Art. 117 din Conventia
de punere in aplicare a
Acordului Schengen din
14 {unie 1985 dintre
guvernele statelor din
Uniunea Economicé
Benelux, Republicii
Federale Germania si
Republicii Franceze
privind eliminarea
treptati a controalelor la
frontierele comune,
adoptati la Schengen la
19 junie 1990.

se conformeaza

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
-Legea nr.677/2001
pentru protectia
persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu
caracter personal i
libera  circulatie a
acestor date,

-Conventia pentru
protejarea  persoanelor
fatai de prelucrarea

se conformeaza
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automatizatda a datelor
cu caracter personal,
adoptatd la Strasbourg
la 28 ianuarie 1981 si
Protocolul aditional,
-Conventia pentru
apararea drepturilor
omului si a libertatilor
fundamentale,
-Recomandarea
Comitetului de Ministri
nr.R (87) 15 adresatd
statelor membre
referitoare la
reglementarea utilizarii
datelor cu  caracter
personal in domeniul
politienesc, adoptatd in
data de 17 septembrie
1987.

Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Consultirile organizate
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cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se re fera la acest subiect.

Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se re fera la acest subiect.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

) Consiliul Superior al
Magistraturii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 129/04.03 .2009.

Alte informatii

Nu este cazul .

SECTIUNEA A 7-A

Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
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act normativ

1. | Informarea societitii
civile cu privire la Proiectul de act normativ nu se re feri la acest subiect.
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ
2. | Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma Proiectul de act normativ nu se referd la acest subizct.
implementirii proiectului '
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatitii gi securititii
cetatenilor sau diversititii
biologice
3. | Alte informatii Transparenta proiectului de act noxrmativ a fost asigurati
potrivit  dispozitiilor Legii  nr.52/2003  privind
transparenta decizionald in admini stratia publica.
SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare
1. | Miisurile de punere in Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in
aplicare a proiectului de | aplicare de structurile/unititile Ministerului
act normativ de citre Administratiei si Internelor in activititile de prevenire,
autoritatilor cercetare si reprimare a infractiunilor, precum si de
administratiei publice mentinere §i asigurare a ordinii publice.
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente
3. | Alte informatii Nu este cazul .




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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