Introducere

in urma solicitdrii transmisd de corespondentul
principal al Senatului Romaéniei la Centrul European pentru
Cercetare §i Documentare Parlamentard, de pe langa
parlamentul European si Consiliul Europei, au raspuns
corespondentii  adunarilor parlamentare din urmatoarele
tiri: Armenia, Austria, Bulgaria, Cipru, Croatia, Republica
Cehi; Danemarca, .Elve';ia, Estonia, Finlanda, Franta,
FRY. Macedonia, Marea Britanie, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
" Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Rusia, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, SUA.

Franta, Italia si Portugalia au parlamente in care

sunt reprezentati si cetateni ai tarilor respective care traiesc

in strainitate.



FRANTA

Articolul 24 din Constitutia Frantei din 4 octombrie 1958 dispune
ca « cetitenii francezi stabiliti in afara tirii sunt reprezentati in Senat »,
Acest text constituie baza constitutionala a reprezentdrii parlamentare a peste
2 000 000 de persoane stabilite in stréinatate.

Acesta este unul dintre aspectele specifice ale Senatului francez: desi
nu sunt reprezentati in Adunarea Nationald, francezii din striinatate aleg
prin scrutin indirect un numir de 12 senatori incepénd cu anul 1983,
colegiul lor electoral este format din membri, alesi in mod direct de
expatraifi ai Adundrii Francezilor din Striinatate care a nlocuit din 2004
Colegiul Superior al francezilor din striinatate.

Problema reprezentirii politice a cetatenilor francezi stabiliti in afara
granitelor Frantei este foarte veche. Aceasti problema s-a pus prima daté in
1789. Dar, abia Constitutia din octombrie 1946 aduce dispozitii referitoare la
reprezentarea cetdfenilor francezi din striinatate. Adunarea Nationald
Francezd, insarcinati si stabileascd modalitatile de reprezentare, a decis
atunci ca trei consilieri din 320 (la acea vreme, Senatul purta numele de
« Consiliu al Republicii» ) s& 1i reprezinte pe cetiitenii francezi rezidenti in
Europa, America si Asia-Oceania (Africa dispunea de un statut specific, dat
fiind numarul mare de colonii franceze de pe acest continent).

Raspunzénd acestor solicitari, Robert Schuman, pe atunci pregedinte
al Consiliului de Minigtri al Frantei semneaz4 un decret pe 7 iulie 1948 prin
care este instituit Consiliul Superior al Francezilor din Strinatate.

Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 1958 sunt promulgate doud

ordonante sunt promulgate' 1958 si respectiv 1959 in vederea organizarii
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acestei reprezentari. in acest sens, Consiliul Superior al Francezilor din
Strainatate devine colegiu electoral unic pentru alegerea senatorilor care sa
ii reprezinte pe francezii din striinatate. In acel moment existau sase
sepatori: doi reprezentau Europa i America, unul Asia si Oceania, trei
reprezentau Africa. |

Prima mare reforma a Consilinlui Francezilor din striinatate a avut loc
la 7 junie 1982, prin stabilirea alegerii acestuia prin sufragiu universal direct
si alegerea a 12 senatori doar de catre membrii alesi din cadul Consiliului.

Legea nr.2004-805 din 9 august 2004 schimba numele acestui
Consiliul in Adunarea Francezilor din Strainatate. Aceasta adunare:

> este condusii de ministrul francez de externe;

» are responsabilitatea de a fi alege pe senatorii care ii
reprezintii pe cetiitenii francezi din afara granitelor;

» da sfaturi Guvernului referitor la problemele si la aspectele
de interes ale celor ce domiciliazi in afara tari;

> poate fi consultati de Guvern in elaborarea textelor de lege
cu repercursiuni asupra francezilor din diaspora.

Pe langa ministrul de externe, AFS se compune din 183 de membri,
dintre are 150 alesi prin sufragiu universal’ direct, 12 senatori §i 21 de
personalitifi desemmate de presedinte pentru competentele in problemele
diasporei.  Precum colegii lor care reprezinta colectivitafi teritoriale,
senatorii care ii reprezinta pe francezii din striinatate sunt alesi prin sufragiu
universal indirect. Doar cei 150 de membri alesi participd la alegerea
senatorilor.

Legea organicd n° 83-499 din 17 iunie 1983 a stabilit numérul de
senatori reprezentand diaspora de la 6 1a 12. Acest text stabileste,

deasemeni, conditiile de eligibilitate, incompatibilititile precum §i regulile
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aplicabile alegerii acestora. Acesti senatori aun astfel acelasi statut electoral
precum colegii lor din departamentele franceze : mandat de sase ani, varsta
de eligibilitatate de 30 de ani, scrutin in doud etape si reinnoirea partiala a
mandatului.

Contrar unei idei larg vehiculate, acestia nu trebuie sé fie neapirat
expatriafi, precum cei pe care i reprezintd, aga cum senatorii din
departamentele franceze nu' sunt obligati s locuiasci in colegiile in care sunt
alesi. E drept, ci majoritatea senatorilor care fi reprezinti pe francezii din
striinatate au solide legaturi personale sau familiale cu regiunea respectivi si
cunosc foarte bine problemele cu care cetafenii francezi din acel spatiu
geografic se confrunti. |

fn prezent, cetéfenii francezi din striinatate nu sunt reprezentafi decat
in Senat.

Senatorii primesc o indemnizatie speciald pentru a face fat cheltuielilor pe
care le implica mandatul.

Aceastd indemnizatie lunari era la 1 octombrie 2008, in valoare de
6159,79 euro.

Totugi, Legea constitutionald nr. 2008-724 din 23 iulie 2008 a
modificat articolul 24 din Constitufie pentru ca pe viitor, francezii din
striinatate si fie de asemenea reprezentati si in Adunarea Nationala. Intrarea
in vigoare a acestei reforme este subordonati adoptarii unei legi organice,

conform dispozitiilor articolului 25 din Constitutie.
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Exista doui aspecte esentiale care caracterizeazi regimul
administrativ pe care Senatul il acorda celor 12 membri ai sdi care i
reprezint3 pe cetdtenii francezi stabiliti in striinétate:

1. Convorbiri telefonice: Acesti senatori dispun de un abonament
telefonic anual in valoare de 9670 euro, in vreme ce pentru senatorii
din Dle-de-France valoarea acestui abonament este de 4780 euro, iar
pentru ceilalti, de 6610 euro.

2 Avion: Acesti senatori dispun de un credit anual egal cu pretul a opt
calatorii dus-intors (sau 16 cilitorii simple), clasa business, pe ruta
Paris -Sydney, membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu
resedinta ntr-un oras din strainatate, in vreme ce ceilalti senatori au
dreptul anual la 40 de calitorii dus-intors (sau 80 de calitorii simple)

intre Paris si departamentul in care au fost alegi.

fn exercitarca mandatului lor, senatorii dispun de o suma pentru
remuneratia colaboratorilor — 3 asistenti — acest numdr putind ajunge 1a 6 in
cazul angajarii cu contract parfial de munci.
fncepand cu data de 1 octombrie 2008, remunerarca lunard brutd a
asistentului angajat cu normé intreaga se ridica la 2382,16 euro.

Fiecare senator are la dispozitie un birou individual in cadrul Palatului
Luxemburg sau dependintelor sale. |

De asemenea, dispune de intregul sistem comunicational §i
informational.
Sepatorii au la dispozitie doud foto-copiatoare: unul instalat in

circumscriptia electorald, celilalt in biroul din Palatul Luxemburg.



Pot beneficia, de asemenea, de abonamente la dous linii telefonice simple
precum §i de o suma necesari achizitionarii unui fax instalat in
circumscriptia electorald sau in Paris.

Pentru aceste doud facilitdti senatorii dispun de un contract global de
comunicatii, pentru o sumd anuald stabilita in functie de distanta la care se

afli circumscriptia.
Facilitdgi de transport

Senatorii beneficiaza de anumite facilitafi de transport, in functie de

modul de deplasare utilizat.

Transport aerian

Senpatorii au dreptul la 40 de calétorii dus-intors intre Paris si
circumscriptiile lor electorale i de 6 calitorii intre Paris §i o destinatie aflatd
in afara {4rii (un regim specific este prevézut pentru sepatorii din teritoriile
de peste miri i senatorii care reprezintd francezii din straindtate).

Transport SNCF

Senatorii dispun de un abonament nominal, valabil pe toatd refeaua

SNCF, la clasa I si 1a vagonul de dormit, pentru deplasdrile in interiorul tarii.
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Magini

Pentru deplasarile de scurtd durati impuse de mandatul lor, senatorii
au la dispozitie parcul de masini al Senatului.
fn ipoteza in care nu este disponibild nici 0 masing, senatorii pot apela

1a serviciul de taximetrie.
Locuinta

Senatorii pot primi un imprumut pentru locuinti. Procentul de rambursare

este de 2% iar perioada maximi de rambursare este de 18 ani.

ITALIA

Articolele 48, 56, 57 din Constitutia Italiei revizuiti in anul 2001,
precizeazi ci italienii care locuiesc in striiniitate vor avea dreptul si fie
reprezentafi in Parlamentul jtalian astfel: doisprezece in Camera
Deputatilor si sase in Senat.

Diaspora italiand se imparte in patru zone electorale, in fiecare
alegandu-se cel putin un deputat i un senator:

¢ Europa (cuprinde si Rusia si Turcia)
o America de Sud
o America de Nord si Centrali

e Africa, Asia, Oceania si Antarctica
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Locurile rimase sunt distribuite intre aceste zone electorale direct
proportional cu numérul de cetateni italieni rezidenti in fiecare.

Cetatenii italieni din diaspora au intotdeauna dreptul de a vota la toate
referendumurile si alegerile care se desfisoard in Italia (cu conditia ca ei s&-
si fi inregistrat rezidenta in cadrul consulatului de care aparfin). Totusi pina
in anul 2001, orice cetitean care dorea si-si exercite dreptul de vot, era
obligat si se prezinte personal in localitatea din Italia unde a fost inregistrat
cu drept de vot. Singura exceptie a acestei reguli a fost cu ocazia alegerilor
pentru Parlamentul European, pentru care alegitorii puteau si voteze la cel
mai apropiat consulat, dar numai in cazul in care erau rezidenti ai unui stat
membru al Uniunii Europene. .

Pand in 2001, statul italian oferea cetdfenilor italieni din diaspora
gratuit o calitorie cu trenul in scopul votului, dar numai pe teritoriul Italiei,
restul cildtoriei fiind acoperiti de alegitor, fapt ce a determinat o serie de
vociferiri si petitii, oblighnd guvemantii si adopte legea privind votul prin
pogtd pentru cetdtenii din diaspora. Astfel, acest tip de vot a fost aplicat
pentru cele doud referendum-uri din 2003 si pentru alegerile pariamentare
din 2006.

Candidatii care apar pe listele de vot trebuie si intruneasca doud
conditii: sa fie rezidenti ai zonei electorale unde candideazad si sd aibi
dreptul de vot. |

Procesul electoral incepe cu optsprezece zile inainte de ziua stabiliti a
alegerilor, cind consulatul trimite un pachet electoral tuturor alegétorilor,
pachet ce cuprinde urmatoarele:

v Certificatul electoral

! fn anul 2001, a fost votats legea nr. 459/2001 privind dreptul cetatenilor italieni din diaspora s2 voteze in
cadrul alegerilor nationale si referendum, dupé ce o anul 1999 a fost modificat ant. 48 din Constitutia
italiand introducandu-se dreptul de vot pentru cetatenii italieni care triiesc in afara granitelor tarii.



v Doud buletine de vot colorate diferit (roz pentru Camera Deputatilor
si albastru pentru Senat); cetitenii cu vérsta de pind in 25 de ani
voteaza numai pentru alegerea Camerei Deputatilor

v Doui plicuri (unul mic, gol §i unul mai mare timbrat si adresat
consulatului)

v Lista cu candidatii din circumscriptia electoralé respectivd

v' Fisa explicativd

Plicurile cu voturile se expediaza citre consulatele aferente, care le

- trimit mai departe catre biroul electoral central din Italia.
*
% *
Constitutia Italiei, amendati de Legea Constitufionalé nr. 172000 si de
Legea nr. 1/2001, prevede alegerea in Parlament a unor membrii care s i
= reprezinte pe cetafenti italieni din striinatate.

Acestia au aceleasi drepturi banesti ca senatorii alesi in circumscriptiile din
ard. n ceea ce priveste articolul 69 din Constitutie, venitul de baza (alocatia
de baza si alocatia zilnick) este fixat in conformitate cu Legea nr. 1261/1965.
Celelalte aspecte legate de decontéri si facilitati sunt stabilite prin hotéréri
ale Biroului permanent.

Avind in vedere situatia speciald a senatorilor alesi in circumscriptiile din
diaspora, Hotararea Biroului permanent din 27 iulie 2006 prevede mésuri

suplimentare de rambursare a cheltuielilor acestora legate de calatorii.

Il



Se ramburseazi biletul de cilatorie intre cel mai apropiat aeroport/ gara de
langa oragul de regedintd i Italia. Se ramburseazi, de asemenea, célatoriile

cu punctul de plecare intr-un oras din circumscriptia unde acesta a fost ales.

Pentru calatoriile din interiorul circumscriptiilor se ramburseaza costurile de

pini la 35 000 euro anual. Rambursarea se face pe baza biletului de
calatorie. Trebuie mentionat, ci, in interiorul Senatului, existd o agentie de
voiaj pentru a reduce sarcinile legate de cilatorii care revin senatorilor (nu

doar a celor pentru diaspora).

- Acelasi Birou prevede activarea unei linii internafionale de telefon pentru

‘birourile senatorilor alesi In circumscriptiile din diaspora.

PORTUGALIA

Parlamentul Republicii Portugheze cuprinde o singurd camers,
Adunarea Republicii, compusi din 230 de membrii alesi direct prin vot
universal pe o perioada de patru ani. Membrii Adunérii reprezinti intreaga
fard si nu circumscripia electorald in care au fost alesi.

Anul 1997 a marcat o schimbare majord in procesul de vot in
diaspora, portughezii ce triiesc in afara {arii au primit dreptul de a vota atat
in cadrul alegerilor prezidentiale, cat si pentru referendumurile nationale. in
2001, cetditenii cu drept de vot din diaspora au votat pentru prima dati pentru
alegerea pregedintelui republicii.

Cetajenll portughezl din Jdlaspura sunt grupafi fu doud colegii

electorale, fiecare alegind doi membri in Parlament. Un colegiu



electoral acopera toate tirile Europei, iar celdlalt colegiu restul lumii
(,,in afara Europei”).

Votul in diaspora poate fi exercitat daca cetitenii se inregistreaza,
chiar daca (spre deosebire de cetitenii rezidenti pe teritoriul Portugaliei),
inregistrarea nu este obligatorie (articolul 3, nr. 3 din Legea nr. 13/22 martie
1999). Inregistrarea trebuie ficuti cu 60 de zile inainte de alegeri.

Pentru votul in diaspora, inregistrarea se poate face in cadrul
consulatului, sau dupd caz, in cadrul ambasadei sau alt centru desemnat.
Exista 200 de centre de inregistrare in afara Portugaliei, unele dintre ele
acoperind mai mult de o tard, iar unele {iri gizduiesc mai multe centre
datorits numarului mare de cetifeni portughezi ce locuiesc pe teritoriul
acelor {iri.

Decretul-Lege nr. 95-C76 din 30 ianuarie 1976 reglementeazd o
serie de proceduri cu privire la alegerile parlamentare in diaspora. Aceste
alegeri, precum §i cele pentru Parlamentul Buropean sunt exercitate prin

posta. |
Pentru alegerile pentru. Parlamentul national si Parlamentul European

(din 1987 péna in 2004), Ministerul Administratiei Interne al Portugaliei
trimite buletinele de vot impreund cu doud plicuri tuturor cetitenilor
tnregistrai in diaspora cu doud sau trei saptiméni inainte de ziua votului.
Alegétorul completeazd buletinul sau de vot, il impacheteaza, dupi care il
introduce intr-unul din plicuri, pe care il sigileaza §i il introduce in cel de-al
doilea plic impreund cu o fotocopie dupd cartea sa de alegitor. Acest plic

trebuie trimis centrului desemnat din Portugalia, inclusiv in ziua alegerilor.
Buletinele de vot din diaspora sunt gesciuse yl uumaiaic la cove zile dupd

alegeri, alocAndu-se astfel cele patru Jocuri in Parlament. In cadrul alegerilor
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pentru-Parlamentul European, numirul de voturi din diaspora se adaugd la

. numarul total de voturi intern’.

Conform articolului 12, statutul de membru al Parlamentului ii da
dreptul acestuia de a avea un asistent individual, recrutat in conditiile
stabilite de lege. Aceasti lege nu a fost incé aprobatd. Prin urmare, tot
suportul oferit de Parlament este acordat, in fapt, de grupurile parlamentare.
Acelasi articol di dreptul membrilor Parlamentului de a solicita organelor
guvernamentale locale asigurarea facilititilor necesare care sa {i permita
acestuia/acesteia s3 ia legitura in mod direct cu media §i cu cetafenii din
circumscriptia sa.

Membrii Parlamentului nu au dreptul la un autoturism de serviciu, cu
exceptia unmitoarele persoane: Pregedintele, cei patru vice-presedinti, unul
dintre secretarii Biroului, fostii presedinti ai Adunérii care sunt in continuare
membrii ai Parlamentului si presedintele Biroului. In concluzie, aproximativ
8 membrii ai parlamentului dintr-un total de 230 au dreptul la un autoturism
de serviciu. |

fn vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu, membrii Parlamentului
au dreptul si foloseascd serviciile de posti si sistemul gratuit de
telecomunicatii al Parlamentului, precum si refelele IT si alte regele

oloctronice.

? Decretul-Lege nr. 95C/76
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Hotirdrea Adunarii Nationale a Republicii nr. 57/2004 din 6 august,
amendatd de Hotiirdrea Adunirii Nationale a Republicii nr. 12/2007 din 20
martie stabileste principiile care guverneazad costurile de célitorie ale

‘membrilor Parlamentului. Astfel, in ceea ce priveste cheltuielile senatorilor

care i reprezintd pe expatriati, existd urmétoarele mentiuni:

Articolul 1

Cilatoriile Membrilor Parlamentului pe perioada exercitérii mandatului

5. Membrii alesi de citre expatriatii din Europa, care au domiciliul in

circumscriptia lor electorald, au dreptul siptdménal la o cilatorie dus-intors
cu avionul, intre orasﬁl de rezidenta si Lisabona, precum §i la asigurarea
transportului dintre domiciliu si aeroport.

6. Membrii Parlamentului, alesi de expatriatii din afara Europei, cu
domiciliul in circumscriptia in care au fost alesi, au dreptul la doud cildtorii
lunare dus-intors cu avionul, la cel mai bun loc disponibil, intre oragul de
resedin{a si Lisabona, precum si la asigurarea transportului dintre domiciliu
si aeroport.

Articolul 4
Calatorii in interes de serviciu in districtele electorale din diaspora
1. Fiecare dintre cei doi membri alesi in circumscriptiile electorale ale
diasporei din Europa si din afara continentului european poate cheltui,
pontru c3latorii in interec de servicin in circumscriptia in care este ales. pand
la jumatate din suma corespunzitoare acestei circumscriptii prevazuta de

bugetul Adunarii Nationale a Republicii.
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2. Daci, in aceste circumscriptii, unul dintre membrii domiciliazd acolo si
celilalt nu, Presedintele Adunrii Republicii va fixa, dupé audierea Biroului,
un factor corector care va fi luat in considerare pentru a spori facilititile de
care cel dintdi beneficiazd in ceea ce priveste cilatoriile regulate spre casa,
in perioadele de lucru efective ale Adundrii.

3. Plata alocatiei de mai sus se efectueazd in patru trange.

4. Pe perioada misiunilor, membrii au dreptul la plata diurnei §i la plata

cazarii.

5. Membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu resedinfa intr-un orag

din striiinZtate, nu au dreptul la alocatii atunci cénd isi desfasoard activitatea
printre votantii din orasul de resedin{i.

6. Atunci cind isi desfigoari activitatea in afara orasului de regedintd,
membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu resedin{a intr-un orag din
striinitate, aun dreptul la diurna aferentd activitifilor desfisurate in afara
{arii.

7. Prezentarea biletului/biletelor de cilitorie folosite la trecerea granitelor
este obligatorie, in acelagi timp cu completarea conforma a formularului.

Articolul 11

6. Membrii alesi in circumscriptiile din afara Europei cu resedinfa
circumscriptia  respectivd au dreptul, in timpul activititii efective a
Adunirii, la plata cheltuielilor de cazare, stabilite de paragraful 1, articolul
17 din Legea 4/85 din 9 Aprilie, plus suma corespunzatoare a 4 zile de

vacare supliincntare lanar.






