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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.68/2007
privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.68/2007 privind rispunderea de medin cu referire la
prevenirea §i repararea prejudiciului asupra mediului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.28 din 18.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Ordonantei de urgenfa a
Guvernului nr.68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la
prevenirea §i repararea prejudiciului asupra mediului, aprobatd prin
Legea nr.19/2008, in vederea consoliddrii cadrului legal privind
raspunderea de mediu, din perspectiva necesitdtii asigurarii unei
armonizari depline a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in
materie, in consonanti cu obligatiile ce-i revin Romaniei, derivate din
statutul siu de stat membru al Uniunii Europene.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul




Uniunii Europene, subsumate Politicii europene din domeniul protectiei
mediului, segmentul legislativ - Poluare si substante poluante.

La nivelul legislatiei comunitare derivate, tangent obiectului
de reglementare al proiectului de ordonantd de urgentd, o relevantd
aparte o prezintd Directiva nr.2004/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 referitoare la
rispunderea de mediu in ceea ce priveste prevenirea si repararea
prejudiciilor aduse mediului, act juridic european transpus deja, cu
caracter integral, in cadrul legislatiei nationale, concomitent adoptarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2007 privind raspunderea
de mediu cu referire la prevenirea §i repararea prejudiciului asupra
mediului, aprobati prin Legea nr.19/2008.

Mentionim ci preluarea acestei directive la nivelul dreptului
inten s-a realizat in conformitate cu angajamentele asumate de
Romania, initial, in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeans, conform Documentului de Pozitie corespunzator
Capitolului 22 - Protectia Mediului si, ulterior, prin Tratatul de aderare
a Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Ulterior insi momentului transpunerii, in contextul evolutiilor
legislative intervenite la nivel comunitar, normele Directivei
nr.2004/35/CE au fost completate prin dispozitiile art.15 al Directivei
nr.2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive ale statelor membre si al ciror termen de transpunere in
cadrul legislatiilor nafionale ale statelor membre ale UE, a fost stabilit
la data de 1 mai 2008.

Ca urmare a adoptiirii Directivei nr.2006/21/CE, Roménia, in
cadrul procesului de armonizare legislativa, si-a indeplinit doar partial
obligatia de transpunere a prevederilor acesteia prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr.856/2008 privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive, intrucit normele art.15 al acestui act comunitar,
cele care completau corespunzitor prevederile Directivei
nr.2004/35/CE, se impuneau a fi transpuse ulterior in ordinea juridica
nationald, printr-un act normativ distinct, al cirui obiect trebuia sa-1
constituie completarea actului intern de bazi, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.68/2007, demers rimas insa neconcretizat, in
conditiile in care termenul limitd de transpunere a acestor norme
europene a fost evident depasit.




Mai mult, ca o consecinti a acestei situafii, In absenta

transpunerii respectivelor dispozitii europene in materie, Comisia
Europeand, in conformitate cu prevederile TCE, a declangat deja cea
de-a doua etapi a fazei necontencioase aferente actiunii de constatare
a neindeplinirii obligatiei de stat membru, ce precede sesizarea Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE).
_ Prin urmare, elaborarea si promovarea prezentului proiect in
regim de urgentd, ce-si propune in principal sa asigure transpunerea
completii §i corectd a tuturor dispozitiilor Directivei nr.2004/35/CE,
inclusiv a celor ale art.15 al Directivei nr.2006/21/CE, concurind
astfel la indeplinirea grabnicd a obligatiilor ce incumbd Roméniei,
derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene,
prevenind pe cale de consecintd, declansarea fazei contencioase de
citre Comisia Europeand, constituie un demers pe deplin justificat.

Din analiza comparativa a proiectului de ordonanti de urgenta in
raport de exigentele europene in materie, a rezultat cd dincolo de
obiectivul fundamental al demersului, atins de altfel de catre iniiator,
respectiv transpunerea prevederilor art.15 al Directivei nr.2006/21/CE,
proiectul mai opereazi totodatd o serie de corectii si completiri,
menite a conferi claritate, rigoare §i precizie normelor corespondente
de drept intern, apte si permitd racordarea deplind a legislatiei
nationale de profil la ansamblul cerintelor europene in domeniul
raspunderii de mediu.

in concluzie, prezentul demers normativ asigurd un caracter
complet si corect al transpunerii directivelor in domeniu, pe
coordonatele solicitirilor Comisiei Europene, in deplin acord cu
obligatiile Roméniei de stat membru al Uniunii Europene.

3. La pct.1 al articolului unic, referitor la textul propus pentru
pet.17 lit.b), pentru o exprimare corectd din punct de vedere gramatical,
este necesard inlocuirea articolului genitival ,,a” din sintagma ,a
speciilor incluse in anexa nr.3” prin articolul genitival ,,ale”.

Totodats, precizam ci potrivit exigentelor de tehnici legislativa,
atunci cand intr-un act normativ se invocd un alt act normativ, titlul
acestuia se redd numai atunci cind respectivul act normativ este invocat
pentru prima dati, pentru a nu se incirca excesiv textul reglementérii
propuse.

De aceea, avand in vedere ci titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2007, cu modificérile i completdrile ulterioare, a
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fost redat la lit.a), pentru supletea textului, propunem eliminarea
acestuia din cuprinsul textului propus pentru lit.b).

4. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
completare, propunem ca expresiile ,,punctul 22” si ,,punctul 12” din
cuprinsul dispozitiilor de completare de la pet.2 si S ale articolului
unic si fie inlocuite prin expresiile ,,pct.22”, respectiv ,,pct.12”.

5. La pct.4 al articolului unic, referitor la textul propus pentru
lit.a), pentru corectitudinea exprimdrii, se impune inlocuirea sintagmei
sprevizute la art.2 alin.(2) din Hotdrrii Guvernului nr.1408/2008”
prin sintagma ,,prevazute la art.2 alin.(2) din Hotdrirea Guvernului
nr.1408/2008”.

6. La pct.5 al articolului unic, referitor la textul propus pentru
pet.12, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca expresia ,,in
conformitate cu prevederile” si fie inlocuitd cu expresia ,,potrivit
prevederilor”.

Bucuresti
Nr.95/20.02.2008
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0 U G nr. 68/2007 M. Of. nr. 446!29 iun. 2007

Ordonanta de urgentd privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea

prejudiciului asupra mediului
aprobaté prin L. nr. 19/2008 M. Of. nr. 170/5 mar. 2008

! aprobat&prin L. nr. 19/2008 M. Of. nr. 170/5 mar. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la
prevenirea §i repararea prejudiciului asupra mediuiui
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E VENIMENTE SUFERI TE de actul
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0 U G. nr. 57!2007

e

M Of nr. 442!29 iun. 2007

Ordonanté de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sélbatice

1 modiﬁcéri prin

O.U.G. nr. 154/2008 M. Of nr. 787/25 nov. 2008

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei i faunei salbatice si a Legil vanatorti i a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

Igfebr“;;“];rfer:’009 et e

—

modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) 5i
(3), art. 33 alin. (2) partea introductivd §i
lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
38 alin. (1) partea iniroductivi i lit. b), ¢) §
ie), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50 alin. (1)
lit. e), art. 52 alin. (1) lit. ¢}, anexanr. 1,
anexa nr.3, anexa nr. 44, anexa nr. 5B,
anexa nr. 6;

introduce alin. (1 _1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.

(2 1)-(2 3)ilaart 38 lit. i} la art. 52 alin.
(1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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H.G. nr. 856/2008 M. Of. nr. 624/27 aug. 2008
» Hotdrare privind gestionarea degeurilor din industriile extractive
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1408/2008 M. Of. nr. 813/4 dec. 2008
. Hotdrére privind clasificarea, ambalarea §i etichetarea substantelor periculoase

Publicat §i in M. Of. nr. 813 bis/4 dec. 2008
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