EPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

. LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri
de protectie socialad”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ludnd in considerare presiunile i riscurile determinate de evolutiile economice
interne si externe, necesitatea sustinerii cresterii economice §i reducerii inflaiei, se impune
adoptarea de masuri imediate care sd asigure un climat de protectie sociald bazat pe
principiului contributiei si al solidaritatii In promovarea progresului social.

In acest context, trebuie si tinem cont si de actiunile prevazute in Pachetul de misuri
al Guvernului Romaniei pentru stimularea cresterii economice si protejarea intereselor
economice ale populatiei care trebuie realizate cu celeritate, astfel incét si fie atinse
deziderateie propuse.

Misurile propuse se adreseazd unui grup tinti format din persoanele cele mai
afectate de consecintele imediate ale crizei economice, persoane care si-au pierdut deja
locul de munca sau care sunt supuse riscului de a si-1 pierde.

De asemenea, se impune adoptarea cadrului institufional in sistem tripartit necesar
dezvoltirii unui cadru european al calificarilor deschis si flexibil, bazat pe transparenta i
incredere reciprocd, precum i urgenta si necesitatea asigurdrii cadrului legal care si
permita dezvoltarea formarii initiale si continue in functie de cerintele pietei muncii.

Tinind cont de necesitatea indeplinirii angajamentelor referitoare la scutirea
angajatorilor, pentru maxim 3 luni, de la plata contributiilor de asigurari sociale datorate
pentru salariati, in perioada de intrerupere temporard a activitdtii, previzuta la art. 53
alin.(1) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificirile i completirile ulterioare,
precum si la acordarea, in cursul lunii martie 2009, a statutului de utilitate publica pentru
comitetele sectoriale, previzut in Pachetul de masuri al Guvernului Roméniei pentru
stimularea cresterii economice si protejarea intereselor economice ale populatiei, a fost
elaborat prezentul proiect de act normativ.

2. Schimbdri preconizate.

I. Prin derogare de la dispozitiile art.39 alin.(1) din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncé, cu modificérile
si completdrile ulterioare, pentru persoanele ale caror raporturi de munci sau de serviciu
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inceteazi dupi intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2009, perioada de acordare a indemnizatiei de yomaj, stabilitd in conditiile
legii, se prelungeste cu 3 luni.

Misurile propuse se adreseazi §i somerilor care beneficiazi deja de indemnizatie de
somaj la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, perioada de acordare
prelungindu-se de asemenea cu 3 luni, de la data pind la care a fost stabilit dreptul
respectiv.

IL. Prin proiectul de ordonant de urgentd a Guvernului, se stabileste ca, pe durata
intreruperii temporare a activitatii angajatorului previzutd la art. 53 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare, dar nu mai mult de 3
luni, angajatorul si salariatii sunt scutiti de la plata contribufiilor de asiguriri sociale
datorate atat de angajatori cat si de salariatii care beneficiazd de indemnizatia de minim
75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munci ocupat, fira a fi afectati calitatea
de asigurat a acestora.

De asemenea, sumele reprezentand indemnizatiile de care beneficiaza salariatii in
conditiile previdzute la art.53 alin.(1) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificarile
si completirile ulterioare, nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile,
pentru o perioada de cel mult 3 luni in anul 2009, in intelesul impozitului pe venit in

conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile uilterioare.

1. Comitetele Sectoriale joacd un rol cheie in dezvoltarea, actualizarea si validarea
calificdrilor nationale, precum si in construirea Cadrului National al Calificarilor, in
calitate de instrument esential de corespondentd intre nivelul national si cel european
utilizat in analiza si planificarea calificirilor. Precizim cid termenul limitd pentru
stabilirea corespondentei intre sistemele nationale de calificiri $i Cadrul european al
calificirilor este 2010, iar activititile necesare pentru Tindeplinirea acestui
angajament sunt extrem de laborioase si nu pot fi continuate in conditiile in care
comitetele sectoriale nu dispun de un cadru adecvat si resurse necesare.

Prin acest proiect de act normativ se urmdreste corectarea unor deficiente in
functionarea comitetelor sectoriale, in acest sens fiind necesar a se stabili:

a) o structurd adecvati rolurilor atribuite;
b) surse de finantare adecvate rolurilor acestora.

Totodats, precizam c3 implementarea dispozitiilor art. 51 al Legii Nr. 107/2008
privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 128/2007 pentru modificarea
Legii invifiméntului nr. 84/1995 nu este posibild in conditiile in care nu sunt
reglementate aspectele aritate mai sus. Nevoia de reglementare privind finantarea
comitetelor sectoriale constituie o situatie de urgentd, a cirei legiferare nu poate fi
aménata.

Subliniem faptul ci lipsa acestor misuri ar avea consecinte grave asupra realizirii
Cadrului National al Calificarilor §i indirect asupra asigurdrii calitifii sistemelor de
formare profesionald initiald si continud in Romania.

De la data adoptirii acestui proiect de act normativ Comitetele sectoriale vor fi
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organizate ca institutii de dialog social de utilitate publicd, cu personalitate juridica,
organizate la nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul colectiv de munca unic
la nivel national, in vigoare. -

De asemenea, reglementirile legale propuse prevad atdt sursele de finantare a
comitetelor sectoriale, cat si drepturile si obligatiile acestora ce derivd din calitate de
institutii de dialog social de utilitate publica.

Prin acest proiect de act normativ sunt stabilite atit o procedurd unitard de obtinere
a personalitdtii juridice de cétre comitetele sectoriale, cat st principalele atributii ale
comitetelor sectoriale.

3. Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic -

Sprijinul care se acorda angajatorilor prin masurile propuse va preveni cresterea numarului
de someri §i va contribui la prevenirea unei eventuale perioade de recesiune.

2. Impact asupra mediunlui de afaceri

In contextul actualei crize economice si financiare prin proiectul de act normativ sunt
propuse mésuri de naturd si vind in sprijinul angajatorilor si salariatilor, in sensul ci
pentru o perioadd de pand la 3 luni in cursul anului 2009, indemnizatiile de minim 75%
acordatd in conditile Codului muncii in perioada de incetare temporari a activititii, platite
din fondul de salarii, nu sunt asimilate veniturilor salariale si nu sunt impozabile, in
intelesul impozitului pe venit in conformitate cu prevederile Legiz nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Impact social

Maisurile propuse se adreseazd unui grup finti format din persoanele cele mai
afectate de consecintele imediate ale crizei economice, persoane care si-au pierdut deja
locul de munca sau care sunt supuse riscului de a si-l pierde

De asemenea, proiectul contribuie la realizarea obiectivelor de promovare a
invitdrii de-a lungul vietii, de crestere a ocupdrii, a mobilitafii $i a includerii sociale a
lucritorilor, de modernizare a sistemelor educationale si de formare, la dezvoltarea unor
traiectorii VET flexibile st individualizate, la intirirea legaturilor dintre educatie, formare,
angajare si necesitétile individului, la construirea relatitlor dintre invéatarea formald, non-
formald si informala si la recunoagterea rezultatelor inviatirii dobandite prin experienta de
viata si cea ocupationala.

Implementarea prevederilor prezentului act normativ. va conduce la crearea
cadrului partenerial institutional necesar elaborérii si actualizirii Cadrului National al
Calificarilor, cu implicatii directe asupra calititii formérii profesionale initiale i continue
si asupra ocupidrii fortei de munca.

4, Impact asupra mediuiui
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte informatii



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei-

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Medi
curent ape
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor | - 204,1
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit -35,1
ii. impozit pe venit
b) bugete locale -35.1

i. impozit pe profit
¢) bugete asiguriri sociale:

i. contributii de asiguréri -169,0
-169,0

2. Modificari ale cheltuielilor | +176,9
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal +1,9
ii. bunuri gi servicii
b)bugetul asigurérilor pentru somaj: |+175,0
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | - 381,0
care:
a) buget de stat -381,0
b) bugetul asigurarilor pentru somaj

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
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Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

—

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modifica ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
normativ: in termen de 30 de zile va fi modificat Ordinul nr. 307/42775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Formare
Profesionald a Adultilor;

b) acte normative care se abrogd ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
normativ: nu este cazul;

c) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii: nu este
cazul;

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ prezentat a fost supus dezbaterii partenerilor sociali, in sedinte

succesive ale Comisiel de dialog social din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, la care au participat si reprezentatii Consiliului National de Formare Profesionali a
Adultilor.

Au fost totodatd respectate si prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publica.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act

normativ
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii  Guvernului nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de Consiliului Legislativ prin avizul xr. 175/12.03.2009.

6. Alte informatii
Dupi indeplinirea procedurit de avizare interministeriald proiectul de act normativ va fi

transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitétii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul '

2. Alte informatii
Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobiarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor mésuri de
protectie sociala, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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