EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

“LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind
reglementarea unor misuri financiare in domeniul
cheltuielilor de personal in sectorul bugetar”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In actualul context international caracterizat printr-o profundi criza financiara
si economica globald, principalele caracteristici ale politicii bugetare in perioada
urmatoare vor fi subordonate obiectivelor de sustinere a cresterii economice si de
reducere a inflatiei, atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele
macroeconomice, precum si sustinerea procesului de convergentdi a economiei
roménesti cu economiile europene.

In aceste conditii, pentru anul 2009 se urmaregte integrarea politicii financiare care
vizeaza cheltuielile de personal in sectorul bugetar in ansamblul politicilor
macroeconomice formulate pentru perioada urmitoare, cu scopul asigurarii
stabilitatii macroeconomice, a procesului de dezinflatie, mentinerii deficitului de
cont curent in limite sustenabile. Pentru péstrarea echilibrelor bugetare, sunt necesare
unele masuri menite sd reducd volumul cheltuielilor bugetare la un nivel care si
permitd respectarea angajamentelor interne si internationale asumate de Guvernul
Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar.

De asemenea, s-a constatat o tendintd sistematici de scddere a ponderii
salariilor de bazi in totalul cheltuielilor cu salariile, coroborat cu cresterea ponderii
cheltuielilor cu indemnizatiile, sporurilor si cheltuielilor salariale in naturd. Astfel,
ponderea salariilor de bazé in totalul cheltuielilor salariale a scizut de la 55% in anul
2005, 1a 48% in anul 2008, in timp ce celelalte componente ale castigului salarial si-
au majorat ponderea in totalul cheltuielilor de personal de la 45% din cheltuielile
salariale la 52% in anul 2008 .

Intrucdt pand in prezent nu existd o legislatie unici in ceea ce priveste
salarizarea personalului din sistemul bugetar, act normativ fundamental care ar trebui
sd instituie un sistem coerent de salarizare plecind de la principiile echititii si
proportionalitatii, s-a ajuns ca veniturile din sistemul bugetar, respectiv castigurile
brute lunare ale celor platiti din bani publici, sa inregistreze o discrepanti foarte mare
intre diverse categorii de personal.




Promovarea in regim de urgenti a proiectului de ordonanti se impune avand in
vedere necesitatea asigurdrii echilibrelor macroeconomice cu consecinta incadririi in
deficitul bugetar prognozat precum §i necesitatea implementérii in regim de urgents,
a masurilor pentru reducerea impactului crizei economice si ﬁnanc1are asupra
ecomomiei §i grupurilor vulnerabile.

2.Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului se intentioneazi
diminuarea efortului bugetar prin eliminarea / diminuarea acordirii unor sporuri sau
indemnizatii pentru anul in curs sau reanalizarea structurilor care beneficiazi de
majordri salariale pentru stabilirea unor conditii clare de acordare, astfel incét si se
asigure o crestere a gradului de implicare a acestora.

Masurile identificate in vederea reducerii cheltuielitor de personal in sectorul
bugetar vizeaza:

- reanalizarea $i stabilirea structurilor din cadrul ministerelor si institutiilor care
au ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare comunitare, numarul si
structura posturilor, criteriile de incadrare a personalului pe functii specifice si
procentul ce urmeaza a fi acordat personalului in functie de rezultatele activitafii
proprii corespunzitor atributiilor din fisa postului. Evaluarea activitatii personalului
urmeazd a se face cel putin o datd pe an, ocazie cu care procentul de majorare a
salartului de bazi se poate modifica in functie de rezultatele activitatii proprii;

- abrogarea dispozitiilor referitoare la acordarea unor salarii majorate cu 75%
pentru personalul de specialitate din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate
gestionarea asistentei financiare din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, precum si a altor credite sau imprumuturi
similare;

- reanalizarea persoanelor care urmeazi a beneficia de prevederile Legii nr.
339/2007 privind promovarea aplicdrii strategiilor de management de proiect la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si stabilirea unui procent de pana la 75% cu
care pot fi majorate salariile specialistilor pregititi in managementul de proiect cu
finantare internationald. Evaluarea activitétii personalului urmeaza a se face cel putin
o datd pe an, ocazie cu care procentul de majorare a salariului de bazi se poate
modifica in functie de rezultatele activititii proprii;

- abrogarea dispozitiilor referitoare la acordarea unor salarii majorate cu 75%
pentru observatorii desemnati in procesul de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd a contractelor de
concesiune de lucrdri publice st a contractelor de concesiune de servicii;

- reanalizarea categoriilor de functionari publici si de personal contractual din
cadrul Agentiei de Plati si Interventie in Agriculturd §i a centrelor judetene ale
acesteia care urmeazd a beneficia de majordrile salariale previzute de Legea
nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea s§i functionarea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturd. Evaluarea activititii personalului urmeazi a se face cel
putin o datd pe an, ocazie cu care procentul de majorare a salariului de bazi se poate
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modifica in functie de rezultatele activititii proprii;

- eliminarea sporurilor acordate consilierilor pentru afaceri europene cu
exceptia sporului de vechime §i a majoririlor previzute de dispozitiile legale pentru
pentru personalul contractual din autorititi §i institutii publice si, dupa caz, previzute
in mod expres de dispozitiile legale speciale aplicabile in autoritatea sau institutia
publici in care isi desfagoari activitatea;

- transformarea indemnizatiilor de conducere pentru personalul bugetar,
prevazute in actele normative, din procente fixe in limite maxime pani la care
conducdtorii autorititilor sau institutiilor publice, avind calitatea de ordonatori de
credite, pot stabili nivelurile individuale;

- transformarea sporului acordat managerilor publici din procent fix de 55% in
procent maxim de cel mult 55%;

- reducerea indemnizatiei de sedintd acordati membrilor Comitetului pentru
Audit Public Intern la 1% din nivelul echivalent salariului brut al secretarilor de stat;

- acordarea sporului de 10% prevazut de Legea nr.495/2004 privind salarizarea
$1 alte drepturi bénesti ale personalului din administratia centrald a Ministerului
Afacerilor Externe §i de la misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele
culturale roménesti din striinatate, peronalului care cunosc una sau mai multe limbi
strdine rare, altele decat cele de circulatie internationald, pe care le folosesc in
exercitarea functiei diplomatice sau consulare;

- stabilirea unui spor pentru complexitatea muncii de pani la 25%, ca nivel
maxim, aplicat la salariul de bazi brut lunar, pentru auditorii interni;

- diminuarea indemnizatiei care se acordd membrilor, secretarului i
persoanclor desemnate sd efectueze cercetarea administrativi in cadrul comisiilor de
disciplind, precum si persoanelor care asigurd secretariatul tehnic al comisiei de
disciplin.

- diminuarea indemnizatiei de sedintd care se acordi membrilor Comisiei
speciale de retrocedare, precum si persoanelor din cadrul Autorititii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor, care asigurd secretariatul tehnic al acesteia;

- diminuarea indemnizatiei de sedintd care se acordid Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor in conditiile Titlului VII din Legea 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietétii si justitiei, precum si unele misuri adiacente.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului de afaceri
3.Impactul social

Impactul asupra mediului

Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmato
rii 4 ani

Media pe
S ani

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

- 63,8

a) buget de stat

-2,7

b) bugete locale

-12,3

¢) bugetul asiguridrilor sociale de
stat

- 36,1

d) bugetul asiguririlor pentru somaj

-1,1

e) fondul national unic de asiguriri
sociale de sinitate

-11,6

f) venituri proprii

g) fonduri externe nerambursabile

h) sume care se comsolideazd (se
scad)

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

d) bugetul asiguririlor pentru somaj

e) fondul national unic de asiguriri
sociale de sinitate

f) venituri proprii

g) fonduri externe nerambursabile

h) sume care se consolideazs (se scad)

3. Impact financiar, plus/ minus
(asupra deficitului bugetar), din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

d) bugetul asiguririlor pentru somaj

¢) fondul national unic de asiguriri
sociale de sinditate

f) venituri proprii

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
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cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea | --- - -
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea | --- - -
modificarilor veniturilor §i / sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii : --- - -

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de ordonanti de urgent3 presupune elaborarea unor hotarari ale Guvernului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari

Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Evaluarea conformitatii

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
si se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate.

Informatii privind avizarea de citre:
~ a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
315/2009.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarn Ordonantei de urgenti a Guvernului privind reglementarea unor masuri

financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






