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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PIx270 din 18.05.2009, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind infiintarea, organizarea si

functionarea cresei.

Totodata, in vederea facilitirii analizei Juridice a proiectelor, vi
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative
incidente reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative

suferite, astfel cum rezulti din evidenta legislativi a Consiliului

Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.388/28.05.2009




AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea cregei

Analizdnd  propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea cresei, transmisi de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x270 din 18.05.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1 993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea cresel, ca unitate sanitard, cu
personalitate juridici, coordonati metodologic de catre directiile de
sandtate publici judetene sau a municipiului Bucuresti, cresele
asigurdnd cresterea, educarea si ingrijirea copiilor cu varsta pana la
trei ani.

Preconizind o noud reglementare in domeniu i 0 altd viziune
asupra problematicii vizate, propunerea legislativd are in vedere
abrogarea actualei reglementiri in domeniu - Legea nr.263/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea cresei, in scopul creirii
unui cadru legal complet si adecvat acestei institutii.

Potrivit Expunerii de motive, reglementarea reprezentata de
Legea nr.263/2007 este inadecvat, deoarece, in prezent, cresele din
sistemul public sunt organizate ca structuri care ofers servicii sociale
specializate, coordonate metodologic de Ministerul Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si
Ministerul Sanitatii Publice. Or, inifiatorii propunerii legislative
considerd cd aceste entititi trebuie si fie unitdti sanitare, atit pentru
faptul ca ofera servicii pentru dezvoltarea psiho-motorie a copiilor, cét
$i pentru ci personalul acestora are o pregétire profesionald medicali




si desfagoard activititi proprii pediatriei, ramura a medicinii ce
studiaza esential puericultura.
~_ Inraport de obiectul si continutul sau, propunerea legislativa se_
incadreazd in categoria legilor organice, intrucdt vizeazi abrogarea
unei legi organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicat, prima Camer3i sesizati este Camera
Deputatilor, astfel cum a fost adoptatd si l.egea nr.263/2007 propusa
spre abrogare.

Precizdm ca anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare de la Secretarul General al Camerei Deputatilor alte doui
propuneri pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2007
privind Iinfiintarea, organizarea si functionarea creselor, avizate
favorabil, cu observatii si propuneri, care au fost respinse definitiv de
Senat in calitate de Cameri decizionali la data de 01 .07.2008.

Semnaldm, totodatd, ci o propunere legislativd cu un continut
aproape identic a fost transmisa spre avizare Consiliuluj Legislativ de
catre Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx.595
din 08.10.2008, pentru care s-a emis avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, nr.1271/21.10.2008, propunerea fiind clasati la data de
23.12.2008.

Prezenta propunere legislativa reprezinta forma imbunétatity a
propunerii legislative susmentionate, avand sl acelasi initiator.

De asemenea, semnalim ci recent Consiliul Legislativ a primit spre
avizare de la Secretarul General al Camerei Deputatilor, cu adresa nr.Plx
186 din 11.03.2009, propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.263 din 19.07.2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
creselor, avizati favorabil, cu observatii §i propuneri, cu ~avizul
nr.212/23.03.2009. Mentiondm ci aceasti propunere se afla in dezbatere
la Senat din data de 5.05.2009.

2. Intrucat propunerea legislativd implici modificarea prevederilor
bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie, precum si prevederile art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificirile ulterioare.

3. Ca observatie cu caracter general, semnalim ci propunerea
legislativa nu contine o serie de reglementdri absolut necesare in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea si functionarea creselor. Avem in
vedere urmitoarele aspecte:

a) acreditarea serviciilor sociale furnizate de autorititile
administratiei publice locale si a creselor din sistemul public i privat;

b) intrunirea unor criterii minime de citre crese;
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¢) modalitatea de inscriere a copiilor in cresa,

d) contractul de furnizare de servicii ce se Incheie Intre
parinti/reprezentantii legali ai copiilor si cresa;

¢) pachetul de servicii aferente creselor.

4. La artl alin.(1) pentru rigoarea exprimairii, propunem
inlocuirea expresiei »institutiei cresd”, prin termenul »creser”.

5. Referitor la alin.(1) al art.3, semnalim ci textul trebuie si
aiba in vedere si rolul cresei, respectiv acela de a asigura, prin servicii
sociale specializate, cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor
in varstd de pand la 3 ani. Sub acest aspect, ar trebui reanalizati si
norma referitoare la coordonarea metodologica a creselor numai de
catre direcfia de sanitate publicd judeteand san a municipiului
Bucuresti, cum se propune in text.

Pentru o reglementare complets, norma de la alin.(2), trebuie si
prevada si activitatile care se reggsesc in prezent la art.3 alin.(1) lit.c) - g)
din legea in vigoare.

6. La art.4, pentru o exprimare corecta, este necesar ca expresia
»hotdrare de Guvern” si fie redati sub forma ,»hotérire a Guvernului”.
Propunerea este valabila pentru toate situatiile similare din propunerea
legislativa.

7. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare adecvati in context,
propunem introducerea, inaintea sintagmei ,,cu personalitate juridici”,
a expresiei ,,ca unitate”,

Pentru unitate terminologica, textul alin.(4) trebuie si facs referire,
la fel ca si alin.(1) si alin.(6), la directia de sanitate publica Jjudeteani, nu
la ,,Autoritatea de Securitate Publici J udeteana”.

8. La partea introductivi a alin.(2) al art.6, pentru o mai buni
exprimare, sugerim inlocuirea sintagmei ,,Pot continua frecventa
cresei”, cu expresia ,,Pot frecventa in continuare cresa”.

9. La alin.(7) al art.9, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,la
nivel de consiliu local” trebuie inlocuiti cu expresia ,,la nivelul consiliului
local”.

La alin.(9), deoarece normele de tehnica legislativi recomanda
folosirea, de reguli, la timpul prezent, a verbelor in cuprinsul actelor
normative, propunem ca expresia »i$1 va exercita” si fie inlocuita prin
»eXercita”.

La alin.(11), norma este incomplets, deoarece nu precizeazi
actul normativ prin care ministerele mentionate stabilesc forma
contractului de management care se incheie cu directorul cresei. in
acest sens, sugeram si se faci referire 1a »ordinul comun al ministrului
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sanatatii i al ministrului administratiei si internelor” sau si fie avuta
in vedere ,aprobarea prin hotirire a Guvernului, la propunerea
formei contractului de management.

10. La art.12, pentru rigoarea exprimrii, sugerdm ca lit.a)-d) sa
fie reformulate, astfel:

»,a) medici pediatri;

b) asistenti medicali de pediatrie;

¢) infirmiere;

d) logopezi, psihologi, educatori si alt personal de specialitate;

€) personal administrativ”,

11. In ceea ce priveste pregitirea si formarea continui a
personalului din crese, apreciem c3 actuala reglementare de la art.14 din
lege, este mult mai completi si precisi decét norma previzuti la art.16
din proiect. Sugerim, de aceea, preluarea dispozitiilor actuale din lege.

12. La art.17, pentru rigoarea exprimadrii, expresia ,,v-a infiinta”
trebuie redactati sub forma ,,va infiinta”.

13. Semnaldm ca faptele previzute drept contraventii la art.21
alin.(1) lit.a) si b) constau 1in nerespectarea »~conditiilor previzute de
prezenta lege si de Regulamentul de organizare s1 functionare aprobat
prin hotdrdre de Guvern” referitoare la infiintarea cresei, respectiv in
nerespectarea ,,prevederilor prezentei legi si ale Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin hotirare de Guvern” referitoare
la organizarea §i functionarea cresei. Aceasti solutie legislativd, de
sanctionare prin norme in alb, este contrari art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, conform ciruia actele normative
prin care se stabilesc contraventii trebuie si cuprindd descrierea
faptelor ce constituie contraventii. Este necesar, de aceea, ca
dispozitiile din proiect si faci referire expresd la faptele sanctionate
drept contraventii.

La art21 alin.(1) lit.b), referirea expresd la aplicarea
avertismentului nu este necesari si ar trebui eliminati, intrucit,
potrivit art.7 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de
stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd sanctiune.

Referitor la norma propusi pentru art.21 alin.(2), intrucét se are
in vedere instituirea unei sanctiuni contraventionale complementare,
sugeram ca aceastd sanctiune si fie previzuti in finalul normelor prin
care se stabilesc si se sanctioneazi contraventiile, respectiv lit.a) si b)
ale art.21 alin.(1). Totodats, este necesari reformularea expresiei
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»pand la intrarea in legalitate”, nespecifica stilului normativ, prin
prevederea expresd a duratei pentru care se aplicd sanctiunea
_suspendarii activitatii,

La alin.(3) si (4) ale art.21, nu se poate aprecia daci indicarea
expresa a persoanelor carora li se aplicd sanctiunea, potrivit textului,
este corecta sau nu, intrucét, in lipsa descrierii faptelor, nu se cunosc
nici obligatiile a ciror incilcare constituie contraventie si nici
persoanele carora le incumba aceste obligatii, care pot fi subiecti activi
ai contraventiei. Este necesard, de aceea, reanalizarea textelor.

14. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.23 si fie utilizati formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

,»Art.23. - Contraventiilor previzute la art.21 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.”.

15. La alin.(2) al art.24, pentru rigoarea redactirii, abrevierea
»alin.1” trebuie redactata sub forma ,,alin.(1)”.

16. La art.25, pentru o mai bund exprimare in context, sugerdm
o inversare in topica textului, in sensul introducerii sintagmei ,,vor lua
maisurile necesare pentru indeplinirea acestora” inaintea expresiei ,,in
termen”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
cuvantului ,,publicarea”, prin sintagma ,intrarea in vigoare a”,
propunere valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.26.

17. La art.28, pentru un plus de precizie, este necesari
mentionarea ministerului (ministerelor) care vor supune aprobarii prin
hotarére a Guvernului, plafoanele cu contributia lunari a parintilor sau
a sustinatorilor legali ai copiilor care frecventeazi cresa.

PRES

dr. Dragos ILIESC

Bucuresti
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