EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de Legea inviitimintului preuniversitar

act normativ

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

a) Prezentarea domeniului cu indicarea problemelor de rezolvat prin
intermediul proiectului de act normativ

Principalele probleme identificate:

Prezentul proiect de act normativ reglementeazi problemele care se referd la
organizarea si functionarea sistemului national de invitimant preuniversitar.
Intrucét din 1995, de cand a fost adoptati actuala lege a invdtiméntului, s-an
produs mutatii decisive in economia si societatea roméaneascd, era necesard
elaborarea unei noi legi a invitimantului care s proiecteze un sistem modern,
coerent si unitar de dezvoltare a gcolii roménesti.

De altfel, legea nr. 84/1995 a suportat pana in prezent peste 20 de modificari §i
completiri (19 legi si 11 ordonante de urgenti).

De asemenea, tindnd cont de specificitatea invatiméntului preuniversitar prin
comparatie cu invagimantul superior, s-a identificat necesitatea de a se adopta o
lege care si regiementeze distinct intreaga problematicd specificd acestui
domeniu important al sistemului educativ.

Pentru invitimént, perspectiva descentraliziirii rezultdi din nevoia de:
rispundere publici, autonomie institutionald, apropiere a centrului de decizie
de locul actului de educatie, transparenti a actului decizional, valorizare a
resursei umane, subsidiaritate, respectare a diversitdfii culturale si etmice,
abordare etici a serviciului educational. De aceea, descentralizarea trebuie
proiectati ca transfer de competente administrative §i financiare, de la nivel
central cdtre administratia publicd locald, prin:

o redistribuirea responsabilitdtilor, a autoritdfii decizionale §i a
rdspunderii publice pentru functii educationale specifice, de la nivel
central citre nivelul local;

e participarea  factorilor non-administrativi, a reprezentantilor
structurilor asociative locale, ai societiitii civile, la procesul de luare a
deciziilor (parinti, ONG, mediul de afaceri, asociatii profesionale,
parteneri sociali etc.);

e transferul competentelor decizionale de la nivelul central citre cele
locale si/sau organizationale, pentru a apropia decizia de beneficiarii
serviciului public de educatie.

Prin transferul de competente se rispunde mai bine necesitatilor sistemului in
domenii importante precum: curriculum, evaluarea si certificarea, reteaua
gcolard si fluxurile de elevi, conducere gi administrare, resursele umane,
politicile de finanfare, stabilite de Strategia descentralizirii
inviitimintului preuniversitar.

Printr-o descentralizarea realii s-ar putea solutiona mai bine gi problemele
privind subfinantarea invafiméntului, determinate de neconcordanta intre
prioritatile stabilite de unititile de invatiméant si alocarea insuficientd a
resurselor financiare in vederea indeplinirii acestora.

Pentru a raspunde cit mai bine nevoii de educatie permanenté i pentru o
relatie coerentd intre nivelurile de invatimant si ISCED (considerarea ciclurilor
curriculare si respectarea criteriilor clasificarilor internationale a nivelurilor




educationale (ISCED9711) si a nivelurilor de calificare (ISCO 88 COM12) si
Decizia Consiliului European 85/368/EEC, cu completirile ulterioare) se
impune regfindirea structurii pe niveluri a inviifiméntului preuniversitar.

invitarealleducaﬁa permanentii, conform Raportului asupra stirii sistemului
national de invdtamdnt 2005, nu a cunoscut in Romania o abordare globala
integratoare §i coerentd, care sid priveascd intregul parcurs de educatie si
formare al unui individ si care si inglobeze intr-o viziune unitard atét
invatimantul prescolar, cel obligatoriu si cel de formare profesionald initiala,
cét si educatia si formarea continui a adultilor.

Scopurile, continutul si structura invatimantului preuniversitar trebuie corelate
in mod direct cu inviifarea pe parcursul intregii vieti — educatia de bazi
asigurdnd insugirea competentelor necesare pentru accesul ulterior la invitare.
Rolul educatiei de baza din perspectiva invitirii pe parcursul intregii vieti este
precizat in cadrul primului Mesaj-cheie nr. 1 al Memorandumului asupra
invaydrii permanente elaborat de Comisia Europeani in anul 2000: ,noi
competente de bazd pentru tofi’’ cu obiectivul: garantarea accesului universal gi
continuu la invitare pentru a se forma si ,,reinnoi competentele necesare pentru
o participare sustinuti la societatea cunoasterii.”

Problema educatiei timpurii in Roménia, introdusi ca prima treapta a
educatiei formale, necesitd o abordare convergents, care va include sinitatea,
nutrifia si protectia sociald a copiilor cu varste intre 0 si 6 ani. Atat prioritatile
pe plan national, cét si cele pe plan international impun cu stringenti stabilirea
unei politici §i a unui sistem de educatie timpurie in interiorul cadrului mare al
Programului de Dezvoltare Timpurie a Copilului. De asemenea, este important
ca sistemul national de educatie timpurie s se dezvolte in contextul dat de
Conventia pentru Drepturile Copilului, de tintele Mileniului pentru Dezvoltare,
care trebuie atinse pind in 2015 si de preconditiile pentru integrarea europeani
a Roméniei, ca membru cu drepturi depline.

Efectele implementirii Legii nr. 87/2006 privind asigurarea calitdtii in
educatie se concretizeaza in domeniul managementul calitiitii prin:

- asigurarea focalizirii pe rezultate prin definirea rezultatelor educationale in
termeni de “valoare adiugatd” si “valoare creatd” si pomind de la factori si
indicatori de risc educational foarte bine definiti.

- controlul calititii pe baza standardelor nationale, elaborate de ARACIP;

- asigurarea participirii tuturor institutiilor i actorilor semnificativi {elevi,
parinti, cadre didactice, administratia invatiméintului, administratia locala,
angajatori, sindicate, organizatii profesionale etc.) la definirea si asigurarea
calitatii;

- monitorizarea implementirii politicilor §i programelor nationale de reforma;

- implementarea programelor de imbuniititire a calititii la nivel judetean;

- monitorizarea programelor de imbunatitire a calititii la nivelului unitatilor
scolare; indrumarea si sprijinirea unititilor scolare; asigurarea dezvoltarii
profesionale a cadrelor didactice.

Pluralismul educational trebuie stimulat prin sustinerea invafimantului
particular, confesional, a alternativelor educationale etc. Pentru aceasta este
necesar ca finantarea de bazd pentru invitimantul particular obligatoriu si
invitimantul confesional si se realizeze de la bugetul de stat.




Societatea post modernd, digitalizarea, globalizarea implici o sporire a
activitiifii educative 5i o formare corespunzitoare a viitorilor cetiteni in
spiritul respectdrii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, al
demnititii si al tolerantei, al schimbului liber de opinii;

Garantarca dreptului egal de acces la toate nivelurile si formele de
inviitimiéint, fird discriminare, indiferent de conditia sociali si materiali,
de gen, rasii, etnie, nationalitate, opfiune politici, religioas# presupune
formarea unor reprezentiri privind cultura national3 si universali si stimularea
dialogului intercultural, in cadrul granitelor tarit si in afara acestora.

invitimﬁntul special se organizeazid in unitti de invatimant special pentru
copii, elevi §i tineri cu dizabilitati in plan senzorial, motor, psihomotor,
comportamental, psihic $i mintal iar invatimantul special integrat este destinat
copiilor cu dizabilititi precum si celor cu cerinte educationale speciale:
dificultdti de invitare, de adaptare, de limbaj, cu tulburdri de comportament,
afective etc.

Initierea actualului pachet legislativ a fost determinatd si de faptul ca
actuala organizare a sistemului de invitimant preuniversitar prezintd o serie de
puncte slabe care au generat discontinuitiiti in structurarea curriculumului
si a planurilor cadru. Astfel:

e Generalizarea grupei pregititoare din cadrul invatimantului |,

prescolar a generat, de fapt, un invétimént obligatoriu de 11 clase.

e Degi testarea nationali a fost introdusi ca o evaluare a plus-valonii
la terminarea unui ciclu de invitimant, care ar trebui si corespundi
cu finalul invdtiméntului obligatoriu, ea se produce in interiorul
invitaimantului obligatoriu.

e Desi clasele a IX-a §si a X-a apartin invatimantului obligatoriu,
faptul ca ele fac parte din ciclul liceal, determind un curriculum
diferentiat care dezvoltd competente diferite in cadrul acelorasi
cicluri curriculare. Astfel, ne aflim in situatia In care, la sfirgitul
invatimintului obligatoriu, elevii au competente diferite.

e Orientarea scolard pe filiere si profiluri se realizeazd in interiorul
inviitimantului obligatoriu (sfarsitul clasei a VIII-a) si nu la sfirgitul
lui.

» Optiunea pentru invitiméntul profesional se face tot in interiorul
invitimantului obligatoriu (sfarsitul clasei a VIII-a) si nu la sfarsitul
lui.

b) Prezentarea actelor normative in vigoare si a domeniilor insuficient

reglementate sau nereglementate;

In prezent sistemul national de invatimant isi giseste reglementarea prin Legea

84/1995 republicati si modificata astfel:

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2000*, respinsi prin Legea nr.
113/2002;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2000, aprobatd cu modificéri

prin Legea nr. 98/2001, cu modificarile ulterioare;

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 206/2000, aprobatd cu modificari
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prin Legea nr. 713/2001, cu modificarile ulterioare;
¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2001, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 374/2001, cu modificirile ulterioare,
Legea nr. 98/2001;
Legea nr. 159/2001;
Legea nr. 713/2001, cu modificirile ulterioare;
Rectificarea publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 5 din 8
ianuarie 2002;
* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 184/2001, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 520/2002;
* Legeanr. 113/2002;
o Legea nr. 345/2002, republicata, cu modificirile ulterioare, abrogati prin

Legea nr. 571/2003;
» Legea nr. 520/2002;
s Legea nr. 268/2003;
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 68/2003, aprobati cu modificiri prin |

Legea nr. 34/2004;
e Ordonanta Guvernului nr. 59/2003, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.

545/2003, cu modificirile ultericare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2003, aprobati prin Legea nr.
607/2003;

Legea nr. 34/2004;

Legea nor. 272/2004;

Legea nr. 288/2004, cu modificdrile ulterioare;
Legea nr. 354/2004;

Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 75/2005, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 87/2006, cu modificarile ulterioare;
Legea nr. 366/2005;

Legea nr, 291/2006;

Legea nr. 316/2006;

Ordonanta de urgenti a Guyernului nr. 88/2006;
Legea nr. 428/2006;

Legea nr. 480/2006;

Domenii insuficient reglementate:

 descentralizarea invii{imantului preuniversitar de stat:

Acte normative care au asigurat, partial, transferul deciziei de la nivel central la
nivelul autorititii locale §i la nivelul scolii:

- Legea nr. 354/2004 de modificare si completare a Legii invitimantului nr.
84/1995;

- Legea nr. 349/2004 de modificare §i completare a Legii nr. 128/1997 privind
Statutul Personalului Didactic;

- Hotdirarea de Guvern nr. 224/2005 privind numirca §i salarizarea directorilor
si a directorilor adjuncti din unitétile de invifimant preuniversitar;

- Regulamentele, aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii,
privind organizarea §i functionarea consiliilor de administratie, organizarea si
functionarea consiliilor scolare din unititile de invatimaént din judetele pilot,
mobilitatea personalului didactic.

- Hotidrarea de Guvern nr. 1942/2004, prin care au fost nominalizate 8 judete
pilot (Briila, Cluj, Dolj, Harghita, Iasi, Neam{, Satu-Mare si Sibiu), in care se
aplica un nou sistem de administrare si finantare a unitétilor de invatimant
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-

preuniversitar de stat;

- Hotéirdrea de Guvern nr, 2192/2004, privind aprobarea normelor
metodologice de administrare si finantare a unititilor de invitimant
preuniversitar din judetele pilot;

- Ordin de ministru comun Ministerul Educatiei si Cercetérii (nr.
5004/31.04.2006) si Ministerul Administratiei $i Internelor (nr.
1423/31.08.2006), privind organizarea si derularea fazei-pilot “Managementul
financiar si administrativ al scolii intr-un mediu descentralizat™;

- H.G. nr.699/2004 - Strategia actualizatd a Guvernului Roméniei privind
accelerarea reformei in administratia publici 2004-2006;

- Legea - cadru a descentralizirii nr.195/2006;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locali, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

- Cadrul juridic actual care reglementeazi competentele Ministerului Educatiei
si Cercetiirii, competentele delegate exercitate de ciitre serviciile publice de
concentrate si/sau de citre autorititile administratiei publice locale, precum si
competentele descentralizate citre autorititile administratiei publice locale.

* educatia timpurie:

»Strategia privind educatia timpurie (ET), - parte a Strategiei convergente
privind dezvoltarea timpurie a copilului” - se focalizeazi pe problema educatiei
timpurii in Romania, cu o perspectivi pe termen lung in vederea unei abordari
convergente care va include sinitatea, nutritia §i protectia sociali a copiilor cu
vArste intre 0 i 6 ani.

Prevederi legale in ceea ce priveste educatia timpurie a copilului cu vérste
intre 0-3 ani. In acest domeniu existi un numir de legi si reglementari pentru
protectia drepturilor copilului sub 3 ani. Cu toate acestea, toate se referd la
ingrijirea copilului, sénitate, nutritie §i protectie speciald. Multe Hotirari de
Guvern privesc in mod deosebit protectia copilului aflat in situatie de risc si
drepturile copilului, dar nu existd nici o lege specificd pentru educatia timpurie
in general. Legea invitimantului. Prezenta Lege a invitdmantului se referd la
nevoile educationale ale copiilor cu vérste intre 3 §i 6/7 ani care sunt cupringi in
invifimantul prescolar. Nu existd o politica educationald pentru copiii cu varste
intre 0 si 3 ani sau pentru institutiile care se ocupi de aceastd grupé de varsti.
Legea privind concediul maternal/paternal pentru Ingrijirea copilului. Legea
privind concediul maternal (paternal) pentru ingrijirea copilului din 1997
stipuleazi ci mamele (sau tatii) au posibilitatea de a-si lua 2 ani de concediu
pentru ingrijirea copilului. Acest lucru a condus la o descrestere a numarului de
copii cupringi in crese si, ca urmare, multe crese au fost inchise (desfiintate).

Pachetul legislativ privind asigurarea calitiii:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calititii
educatiei, aprobati prin Legea nr. §7/2006

Hotirire de Guvern nor. 22/25.01.2007 pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare institutionald in vederea autorizarii, acreditérii si evaludrii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie

Hotirire de Guvern nr. 21/10.01.2007 privind aprobarea Standardelor de
autorizare de functionare provizorie a unititilor de invatimant preuniversitar,
precum si a Standardelor de acreditare si de evaluare periodicd a unitatilor de
invitimant preuniversitar.

Ordin nr. 5338/11.10.2006 privind aprobarea Metodologiei privind criteriile de
selectie si de formare a expertilor inscrigi in Registrul ARACIP al expertilor in
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evaluare si acreditare
Metodologia de evaluare institutionald in vederea autorizirii, acreditirii si
evaluirii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie - anexa la H.G. nr.
22/25.01.2007.

Standardele de acreditare si evaluare periodicd a unitétilor de invatimant
preuniversitar — anexa H.G. nr. 21/10.01.2007.

Standardele de autorizare de functionare provizorie a unitétilor de invatimant
preuniversitar — anexa H.G. nr. 21/10.01.2007

Metodologie privind criteriile de selectie §i de formare a expertilor inscrisi in
Registrul ARACIP al expertilor in evaluare §i acreditare - anexa 1 la
O.M.E4.C. or. 5338

c) Studii, cercetari, evaluari:

- Implementing Lifelong Learning Strategies in Europe: Progress report on the
Jollow-up to the 2002, Council resolution Brussels, December 2003, EC
Directorate-General for Education and Culture;

- Proposal for a recommendation of the european parliament and of the
council on key competences for lifelong learning, Brussels, COM(2005)548;

- Obiective strategice europene in domeniul educatiei §i formdrii profesionale,
Ministerul Educatiei gi Cercetirii, Directia Integrare Europeand, mai 2005;
“Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmdnt” (2005, 2006),
Bucuresti, Ministerul Educatiei §i Cercetirii;

- Raportul ,,Calitate §i echitate in invdtdmdntul romdnesc” (2004), Bucuresti,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii;

- Institutul de Stiinte ale Educatiei: “Impactul mésurilor de reforma la nivelul
unitdtii scolare” (2001), “Culturi organizationale in scoala romdneascd@’
(2002, 2003), “Managementul 5i cultura calitatii la nivelul unitdtii scolare”
(2005);

- ,Patru exercitii de politicé educationald in Romdnia. Tema 1. Managementul
in contextul descentralizirii sistemului de invitamant” Serban losifescu,
Bucuresti, 2005, Centrul Educatia 2000+ si UNICEF;

- Regional Capacity Building Seminar on Decentralization in Education —
Bucuresti, 6-7 Februarie 2004;

- Decentralizing Education in Transition Societies. Case Studies from central
and Eastern Europe (2001) (Ed. Ariel Fiszbein). Washington: The World
Bank;

- Implementation of “Education & Training 2010” Work Programme. Working
Group E “Making the Best Use of Resources”. A European Toolbox of Policy
Measures” (2004). Brussels: European Commission;

- Politicile Educationale si Alocarea Bugetard: Utilizarea Eficienta a
Resurselor in fnva’{dméntul Romdnesc, Jan Herczynski, Vargovia, octombrie,
2006;

- Socio-medical causes of mortality in under-5 children dying at home and
within the first 24 hours of hospitalisation. Final Report. 2005, Mother and
Child Care Institute, Ministry of Health, UNICEF;

- Educatia Timpurie in Romdnia, 2004, UNICEF, Centrul pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionald Step-by-Step, Institutul pentru Ocrotirea Mamei si a
Copilului;

- Studiu privind sistemul de invdidmdnt prescolar — Institutul de Stiinte ale
Educatiei, UNICEF, 2003;

- MEdC: Situatie statisticd comparativd pentru invitimantul prescolar
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(gradinite, copii) - Date obtinute prin culegerea acestora de la inspectorii din
teritoriu si din caietul statistic specific pentru anul scolar 2004-2005,;

- Strategia M.Ed.C. pentru perioada 2006-2008;

- Reforma invitdmadntului obligatoriu din Romdnia - Repere decizionale in
reforma invatiméantului preuniversitar. Dimensiunea europeani. invatamantul
obligatoriu din Roménia. Reforma: obiective, structura propusd, estimarea
resurselor necesare, MedC, 2003;

- Rominia - propuneri de politica educationald — sinteze din Raportul Bancii
Mondiale, 2002;

- Education Finance in Romania: A Legacy of Incomplete Reforms, Casandra
Bischoff, Jan Herczynski, FDI CEE Conference, March 21-22, 20035, Sofia;

- Descentralizarea finantdrii §i managementului invd{dmadntului preuniversitar,
Perran Penrose, consultant in cadrul Departamentului pentru Dezvoltare
Internationald al Guvernului Marii Britanii;

- Education Policy and Budget Allocation: Effective Use of Limited Resources
in Romanian Education, Jan Herczynski, Warsaw, September, 2006;

- Situatie statistici comparativa pentru invatimantul prescolar (gridinite, copii)
- Date obtinute prin culegerea acestora de la inspectorii din teritoriu §i din
caietul statistic specific pentru anul scolar 2004-2005;

- Stadiul aplicirii sistemului de finantare a invitimantului preuniversitar de stat
studiu de Ilie Dogaru, publicat in volumul ,Formula de finantare a
invitimantului preuniversitar din Roménia” Ed. Economici, 2002

Schimbari
preconizate

a) scurti prezentare a scopului i continutului proiectului de act normativ;

Proiectul Legii invitimantului preuniversitar a fost determinat atit de nevoia
reglementiirii moderne s sistemului national de inviifimént, céit si din
rafiuni specifice contextului international la inceputul mileniului al IIl-lea.
Dintre cauzele interne care au condus la claborarea proiectului Legii
invafimantului preuniversitar enumeram :

% initierea, in proiect, a unui pachet legislativ (Legea invi{imantului
preuniversitar, Legea privind Statutul personalului didactic, Legea
universititilor) care si focalizeze organizarea §i functionarea sistemului
national de invigimant pe valorile democratiei, pe aspiratiile individuale si
sociale in vederea unei insertii eficiente in societatea cunoasterii i care sd
asigure pistrarea identititii nafionale;

% necesitatea abordirii specificititii invafamantului preuniversitar intr-o lege
speciald, care si asigure o viziune integratoare i coerentd asupra educatiei
preuniversitare, in consonantd cu statutul Rominiei de stat membru in
Uniunea Europeana.

% desele modificdri, abrogari si republiciri ale Legii nr.84/ 1995 care, in
pofida repetatelor actualiziri, nu mai avea nici coerentd §i nici perspectiva
necesari pentru restructurarea $i modernizarea invitimantului.

% necesitatea includerii unor prevederi care si armonizeze legea
invagimantului cu continutul OUG Nr.75/2005, aprobati, cu modificéari prin
Legea nr.87/2006, cu modificarile ulterioare, privind asigurarea calitaii in
educatie;

% nevoia reflectirii in Legea invitimantului a Strategiei de descentralizare,
prin prevederi adecvate referitoare la administrarea si gestionarea scolii
intr-un mediu descentralizat;

% organizarea si functionarea gcolii §i a invatimantului ca sisteme deschise,
care si corespundi nevoilor comunititii si partenerilor socio-economici $i




care s& prevada sustinerea gscolii la nivel local, judetean, regional §i

national prin modalititi adecvate;

promovarea unei arhitectonici institufionale care si integreze principiile

descentralizirii, deconcentririi, subsidiaritatii in administrarea, conducerea

si finantarea invi{imantului;

% asigurarea unei noi structuri a invafamantului preuniversitar care, prin
nivelurile/ tipurile si formele de invatimant, s3 asigure mai eficient
dobandirea competentelor cheie si profesionalizarea progresiva, in
conformitate cu dezvoltirile in domeniu;

% mentinerea statutului de prioritate nationald pentru invitimant, afirmat nu
in mod populist, ¢i prin alocarea a 7% din PIB pentru invitimant,

% integrarea in sistemul national a invitimantului particular si confesional, a
alternativelor educationale, a formirii adultilor i a educatiei permanente;

% reglementarea, intr-o manieri moderna §i cu deschidere europeand a
statutului inviimantului in limbile minoritatilor nationale, a celui de arte,
sportiv, militar, de ordine si securitate public, special si special integrat,
invifamantul pentru cetitenii striini;

< restructurarea rolurilor si functiilor Ministerului Educatiei, a Directiilor

judetene pentru invatimant preuniversitar §i a unititilor §i institutiilor

specializate pentru invitdmantul preuniversitar;

asigurarea premiselor intiririi autonomiei scolilor §i cresterea

responsabilititii conducerii unitatilor de invitamant si a structurilor

asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.
Dintre factorii externi care au generat aparitia proiectului de lege
amintim:

< schimbirile survenite in statutul international al Romdniei §i nevoia de
compatibilizare cu politicile educative comunitare;

< reflectarea, in cadrul legislativ §i normativ, a achizitiilor intervenite in
sistemele educative pedagogice din statele euroatlantice.

< integrarea recomandirilor si asigurarea conditiilor pentru atingerea
obiectivelor incluse in documentele reuniunilor comunitare de la
Lisabona, Copenhaga, Bologna etc.

.
0‘0
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b) rezolvarea completii sau partiali a problemelor identificate la sectiunea a
2-apet. 1.

Initierea noului pachet legislativ raspunde nevoii de realizare a unei viziuni
unitare §i integrale asupra organizirii §i functiondrii sistemului national de
inviitimant, pe baza compatibilizirii acestuia cu exigentele spatiului european
al educatiei §i alinierii la practica internationald in materie de educatie.
invatamantul romdnesc urmireste asigurarea, formarea s§i dezvoltarea
competentelor-cheie specifice societatii bazate pe cunoastere.

Sub aspectul continutului, noul act normativ propune:

¢ Un nou set de principii care stau la baza invitimantul preuniversitar:
a) respectarea si promovarea cu prioritate a interesului copilului;
b) egalitatea de sanse;
c) asigurarea calititii in educatie;
d) nepolitizarea sistemului de invatimant,
e} continuitatii;
f) nediscrimindrii;




g) descentralizarea sistemului national de invatimant;
h) educatia permanenti.
» Noi finalititi ale invii{imantului rominesc preuniversitar:

a) asigurarea unei educatii de calitate si promovarea egalit#tii de sanse;

b) formarea si dezvoltarea competentelor-cheie specifice societdii bazate
pe cunoastere, care oferd o baza pentru invitaréa permanentd i
motiveazi pentru participarea activi la viata sociald si culturali;

¢) formarea unor reprezentiri privind cuitura nationald si universald si
stimularea dialogului intercultural, in cadrul granitelor tarii gi in afara
acestora; -

d) educarea in spiritul respectirii drepturilor i libertitilor fundamentale
ale omului, al demnititii si al tolerantei, al schimbului liber de opinii;

e) cultivarea sensibilititii fatd de problematica umana, fatd de valorile
moral-civice, fai de arte i a respectului fatd de naturd si de mediul
inconjurator;

f) formarea unui set de valori individuale §i sociale care sé orienteze
comportamentul si cariera absolventilor;

g) dezvoltarea gandirii critice i a creativitatii.

e Noi roluri in proiectarea, organizarea si functionarea retelei scolare
Pentru invitimantul prescolar, primar §i gimnazial reteaua gcolard a unitétilor
de inva{iimént de stat se stabileste si se organizeazi de citre autoritatile publice
locale, cu avizul conform al directiilor judetene/municipiului Bucuresti pentru
invitimant scolar. Pentru invatimantul liceal i terfiar non-universitar, refeaua
scolard se stabileste si se organizeazi de citre consiliul judetean/consiliul
general al municipiului Bucuresti, dupd consultarea partenerilor sociali §i a
directiei judetene/municipiului Bucuresti pentru invitimant gcolar, in
conformitate cu recomandirile documentelor strategice regionale, judetene si
locale.

* O noui structuri a inviifimantului gcolar:
1. educatia timpurie:
a) educatia ante-prescolard (0 - 3 ani)
b) invatamantul prescolar, care cuprinde grupa micé, grupa
mijlocie, grupa mare (3- -6 ani)
2. invatimantul primar — 5 clase structurate in:
a) clasa pregatitoare
b) clasele I - IV
3. invitimantul gimnazial, care este invitdimént secundar inferior si
care cuprinde 5 clase, respectiv clasele V - IX
4. invatimantul liceal care este invitamént secundar superior si care
cuprinde 3/4 clase, respectiv clasele X- -XII / XIII. Educaua
profesionali face parte din invaamantul liceal, filiera tchnologica.
5. invifiméntul terfiar non-universitar, care cuprinde invatimantul
postliceal cu 1 — 3 clase.

s O noui durati pentru invitdmantui prescolar, primar si gimnazial care
constituie invatimintul obligatoriu.

Autorititile publice locale si directiile judetene pentru invagmantul scolar

9



asigurd conditiile pentru ca invitaméntul prescolar si devind invatamént
obligatoriu etapizat:

a) primul an de implementare a legii - trecerea clasei pregititoare §i a
clasei a IX-a la gimnaziu

b) al doilea an de implementare a legii - gupa mare

c) al treilea an de implementare a legii — grupa mijlocie

d) al patrulea an dupi implementarea legii — grupa mici

e O noud viziune asupra invifiméntul liceal care va functiona cu
urmitoarele filiere si profiluri:

a) filiera teoretica, cu profilurile uman si real;

b) filiera vocationald, cu profilurile militar, ordine si securitate publica,

teologic, sportiv, artistic §i pedagogic;

¢) filiera tehnologic3, cu profilurile tehnic, servicii, resurse naturale st

protectia mediului.
Filiera tehnologici se organizeazi:

a) ruta progresivd de profesionalizare cu o durati de 4 clase, care
incepe cu educatie profesionald §i care permite dobandirea, la cerere, a doua
certificate de calificare profesionald corespunzitoare a doud niveluri succesive
de calificare - inva{imant profesional; la sférsitul clasei a XI-a poate obtine
nivelul 2 de calificare (lucritor in alimentatie publica — patiser-cofetar); clasa a
XIII-a obtine nivel 3 de calificare (tehnician in gastronomie)

b) ruta directd de profesionalizare cu o durati de 3 clase, care permite
dobandirea, la cerere, a unui certificat de calificare profesionald corespunzétor
celui mai inalt nivel de calificare ce poate fi dobéndit prin ruta progresivi de
profesionalizare — nivel 3 de calificare (tchnician in gastronomie)

Ambele rute se incheie cu examen de Bac. si examen de certificare a
competentelor profesionale. Absolventilor de liceu care sustin §i promoveaza
examenul de certificare/atestare a competentelor profesionale li se elibereazi
certificat de calificare profesionali si suplimentul descriptiv al
certificatului, care respectd formatul instrumentului EUROPASS ( cuprinde
competentele profesionale care ii vor facilita mobilitatea si inserfia pe piata
muncii in tard i in Europa).

U Noi modalitiifi de trecere a absolventilor de gimnaziu la liceu prin:
- concurs/ examen pe baza unei metodologii elaborata de unitatea de
invitAmant
- repartitie computerizatd conform unei metodologii elaborate de
Ministerul Educatiei.

. Noi roluri institufionale judetene prin transformarea inspectoratelor
scolare in Directii Judefene pentru gnviﬁmﬁntul Scolar.

Directiille judetene pentru invitiméntul scolar sunt institutii
deconcentrate de specialitate in subordinea Ministerului Educatiei cu atributii
in aplicarea legislatiei §i a politicilor educationale, asigurarea calititii
procesului educativ prin inspectia scolard si evaluarea institutionald a unitatilor
de invitimént, implementarea programelor initiate de minister, organizarea
examenelor §i concursurilor nationale, organizeazi comitetele locale de
dezvoltare a parteneriatului social in invitAmantul profesional §i tehnic,
reprezintd interesele invdpimantului scolar judetean la nivelul consortiului
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regional, institutie cu rol consultativ in domeniul dezvoltirii resurselor umane,
organizat3 pe langa Consiliul de Dezvoltare Regionald, dezvoltd un parteneriat
eficient si efectiv cu autorititile publice locale §i judetene in beneficiul
educatiei.

o Noi prevederi privind administrarea §i gestiumea unititilor de
inviijimfnt in sistem descentralizat

- Organul de conducere al unititii de invitimant scolar, cu personalitate
juridicd, este Consiliul de administratie, cu rol de decizie in domeniul
administrativ. Membrii consiliului de administratie sunt, in proportie de 60%
reprezentanti ai gcolii si in proportie de 40%, reprezentanti ai péarintilor, ai
autorititilor publice locale, ai agentilor economici etc.

- Presedintele Consiliului de administratie este unul din membrii acestuia, ales
prin vot secret, pe o pericaddi de un an. Presedintele Consiliului de
administratie poate fi oricare dintre membrii acestuia, cu exceptia
reprezentantului elevilor si a directorului unititii de invatiméant. La sedintele
consiliului de administratie participd, cu statut de observator, reprezentantii
organizatiilor sindicale reprezentative din invatamant.

- Ocuparea functiilor de director, director adjunct si director educativ se face
prin concurs.

- Directorul exerciti conducerea executivi a unititii de invdtimant, in
conformitate cu responsabilititile si atributiile conferite de lege, cu hotirdrile si
deciziile consiliului local si cu hotérérile consiliului de administratie al unitatii
si ale consiliului profesoral, avand si calitatea de ordonator tertiar de credite.

« Noi modalitiiti de finanfare fundamentate pe costul standard/elev
Costul standard pe elev/prescolar se stabileste anual prin Hotidrdre de Guvern..
De acesta beneficiazii tofi elevii/ pregcolarii din invi{iméntul de stat gi
confesional, precum gi elevii/ pregcolarii din Invii{imintul particular
obligatoriu, care studiazi in unitifi de invitimint autorizate sau
acreditate.

Scopul noului act normativ este acela de a reglementa unitar si integral
organizarea §i functionarea sistemului national de invdfimant, pe baza
compatibilizirii acestuia cu exigentele spatiului european al educatiei §i
alinierii la practica internationald in materic de educatie.

Finalitdtile scolii rominesti se realizeazd prin intermediul unor strategii
didactice modeme, fundamentate pe dezvoltirile din domeniul stiintelor
educatiei si adaptate la contexte variate de practica gcolara.

Pe termen lung, prezentul proiect de lege isi propune si contribuie la
asigurarea, formarea §i dezvoltarea competentelor-cheie specifice societatii
bazate pe cunoagtere.

Printre cele mai importante noutiifi aduse de prezentul proiect de lege
mentiondm urmétoarele:

1. Ideal educational adaptat la o societatea cunoagterii
2. Invagimint obligatoriu de 10 clase.
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3. Costul standard per elev prin finanfarea de bazii, asociati cu
finantarea complementar: §i compensatorie

4. Reteana gcolari

5 Structura sistemului de invitimént

6. Educatia timpurie

7. Directia Judeteansi pentru inviijiméintul Preuniversitar

8. Administrarea i gestiunea gcolii intr-un mediu descentralizat

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-
economic.

Impactul asupra mediului de afaceri | Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului de afaceri.

Impactul social a) grupuri tintd demografice si sociale afectate;

Populatia din grupele de virsta 0/18 ani fira discriminare,
indiferent de conditia socialdl i materiald, de gen, rasi,
etnie, nationalitate, opfiune politica, religioasi

b) efecte directe sau indirecte, pe termen lung ori scurt;

e Clasa pregititoare ca parte a invd{iméntului
obligatoriu, permite o mai buni integrare a copilului in
contextul scolar §i asigurd o trecere normald de la
»Scoala materni” la scoala ca institutie sociala; in plus,
aceastd perioada de varsti, din punct de vedere al
dezvoltdrii cognitive, este esentiald pentru dezvoitarea
structurilor mentale.

e Are in vedere o gcolarizare obligatorie care se intinde
cel putin pana la varsta de 16 ani, cdnd tinerii au acces
pe piata muncii, conform legislatiei in vigoare.

» Presupune prelungirea invitimantului gimnazial cu un
an, pentru a se asigura:

- consolidarea educatiei de bazi, pe parcursul a 10 ani de
invatimant general obligatoriu;

- ameliorarea achizitiilor in domeniile de competenti
cheie previzute de documentele europene; in aceeasi
perspectivdi, cresc sansele unor achizitii de calitate la
nivelul 3 EQF;

- incheierea scolarititii obligatorii dupd implinirea
vérstei de 16 ani, conditie necesard pentru intrarea pe
piata muncii.

e Asigurd o structurd unitard pentru tofi copiii pe
parcursul invitiméntului obligatoriu.

e Invatimantul obligatoriu este organizat in cadrul.
aceleiasi unitati de invagamant.

e Trecerea de la gimnaziu la invitaméantul postobligatoriu
coincide cu finalul invatimantului obligatoriu.

» Dispare necesitatea testirii elevilor cu scop de orientare
scolard in interiorul inv3timantului obligatoriu.
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¢ Un invitimant gimnazial de 5 ani asigurd egalitatea de
sanse pentru elevii care doresc pirisirea sistemului
formal de educatie la implinirea vérstei de 16 ani.

- Situarea clasei a IX-a in gimnaziu este o premisé pentru
diminuarea abandonului scolar (prin localizarea
acesteia in gcoala generala si posibilitatea incheierii
studiilor de invitimant secundar inferior aproape de
locul de domiciliu).

¢ Structura  favorizeazid  construireca unei  scoli
comprehensive de bazi cu achizitii de calitate in
domenii ale competentelor cheie si pentru nivelul 3
EQF.O asemenea gcoald corespunde dezvoltirilor
europene actuale.

¢ La nivelul invatimantului obligatoriu dispare presiunea
exercitatd de curriculumul diferentiat asupra trunchiului
comun, permitand consolidarea competentelor cheie.

o Evitd fracturarea indusd de actuala configurare a
invatimantului obligatoriu (in prezent, competentele
cheie se formeazd in gimnaziu §i procesul continui in
ciclul inferior al liceului; ori, in conditiile existentei
unui curriculum diferentiat este putin probabil ca
aceasta si se intimple).

¢ Orientarea gcolard spre invatiméntul liceal diversificat
se face cu un an mai tirziu, permitind luarea unei
decizii pentru o anumiti filierd sau un anumit profil, in
conditii de maturizare a absolventului.

« Existenta unui liceu coerent si consistent, cu durata de
3 ani, care permite aprofundarea §i extinderea
achizitiilor din secundarul inferior in vederea trecerii in
invitdmantul tertiar sau a integririi pe piata muncii.

o Organizarea invitimantului liceal, in intregime, ca
invitimint postobligatoriu permite o abordare
curriculari coerentd si diferentiata, totodata.

¢ Evaluarea la finalul unui segment de structuri formali
ce coincide cu incheierea invitimdintului obligatoriu
oferd  rezultate pertinente pentru continuarea
parcursului in nivelul urmitor sau pentru iesirea pe
piata muncii.

¢) impact asupra nivelului veniturilor, modific#ri in
mediul social si de munci
Nu este cazul

d) imbunititiri, dezvoltare, eficienta si calitate a retelei de
servicii;

Avind in vedere ci educatia §i invitimantul sunt incluse
atit in COR cit gi in CAEN la servicii, i tindnd cont ci
Legea nr. 87/2006, prin care a fost aprobatd cu modificdri
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/20035 privind
asigurarea calitdtii educatiei instituie un sistem de
standarde de calitate pentru invéfimént, sunt estimate
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imbunititiri, dezvoltdri, producere de valoare adiugati in
sistemul invitdmantului preuniversitar.

€) impact preconizat pe perioada scurti si lungd dupi

adoptare

Varianta propusi prezinti urmétoarele riscuri:

Riscuri

Modalitiiti posibile de soluionare

Reducerea motivatiei
pentru scoald

Asigurarea unei oferte educationaie,
tentantd pentru elevi §i parinti, in care
oferta de CDS este orientatdi catre
oportuniti{ile profesionale ale zonei.

Diversificarea ofertei educationale prin
cresterea ofertei de CDS, inclusiv prin
pachete de optionale orientate spre carierd.

Scaderea interesului
pentru filicra
tehnologici, din cauza
prelungirii studiilor cu
pand la un an.

Promovarea avantajelor oferite de aceastd
filiera.
Asigurarea unui curriculum echilibrat,

_centrat pe tehnologii de bazi.

Derularea unor stagii in intreprinderi cu
scop de formare g§i initiere in lumea
muncii.

Promovarea oportunititilor oferite de
dubla specializare.

Orientarea prin egec a
elevilor citre
invitimaéantul
profesional.

Realizarea unor mecanisme de evaluare
care si evidentieze abiliti{ile si preferintele
elevilor: construirea unui portofoliu de
orientare pe parcursul claselor a VIl-a — a
IX-a.

Insuficienfa resurselor
umane:

- lipsa cadrelor
didactice  calificate-
mai ales in mediui
rural;

- lipsa resurselor
catificate pentru
consilierea §i
orientarea elevilor.

Organizarea unor programe nationale de
reconversie profesionali.

Replicarea projectuiui de invitimant la
distantd pentru formarea profesorilor in
mediul rural.

Opozitie din partea
cadrelor didactice din
liceu, a sindicatelor ca
urmare a diminudrii
numdrului de catedre
in licen in favoarea
celor din gimnaziu,

Desfigurarea unor campanii de informare
asupra rolului schimbéarilor i a noii
structuri.

Fluctuatia numérului
de elevi (cauzath de
reducerea  natalitatii,
maodificiri structurale
etc.}).

Adoptarea unor solutii tranzitorii de
asigurare a personalului didactic, cum ar fi
: preluarea orelor suplimentare in sistemul
de plati cu ora, reducerea efectivelor medii
si maxime de elevi la clasa.

Situatia resurselor umane si materiale si
solufiile posibile trebuie analizate la nivel
local, in functie de caracteristicile
comunititii si de evolutiile demografice
specifice care pot influenta semnificativ
deciziile luate.

Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
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mediului inconjuritor.

Alte informatii

Pentru  dezbaterea pachetului legislativ  privind
invatimantul preuniversitar i pentru susfinerea acestuia in
Parlament au fost constituite grupuri de lucru, care au
elaborat studii de impact pe urmitoarele teme :

* Implicatii ale modificérii structurii pe niveluri a
invatimantului preuniversitar (aspecte demografice,
impactul pedagogic, educational, institutional, social,
economic, financiar, resurse umane, spatii de inva{imant
etc).

* Finalititile si efectele introducerii educatiei
timpurii, ca prima treaptd a educatiei formale.

= Efectele descentralizirii asupra functiei didactice.
Competente ale structurilor asociative ale administratiei
publice locale in domeniul resurselor umane si ale
finantirii scolilor.

= Analiza diagnostici §i identificarea efectelor pe
termen scurt, mediu §i lung ale prevederilor pachetului
legislativ asupra calititii i eficacitatii serviciilor
educationale.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit gi pe termen lung (pe 5 ani)

Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari.

Modificari ale cheltuielitor bugetare
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(1) cheltuieli de personal,
(ii) bunuri si servicii;
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii.

Impactul financiar plus/minus, din
care:

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat;

b) bugetele locale.

11! Punctele 1, 2 si 3 ale Sectiunii a 4a se vor completa
pentru toate bugetele componente ale bugetului general
consolidat, astfel cum este acesta definit in Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
ulterioare, acolo unde existd influente.

Propuneri pentru acoperirea cresterii

Alocarea a 7% din PIB pentru educatie
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cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

¢ Consecinte privind finantarea si resursele materiale

e Cregterca anuald a cheltuielilor de personal pentru
cuprinderea numérului suplimentar de elevi in clasa
pregititoare gi pentru a creste ponderea CDS, fapt ce
presupune lucrul cu grupe de elevi.

e Alocarea de fonduri suplimentare pentru construirea de
campusuri gcolare, in vederea reducerii abandonului
scolar.

e Cel putin triplarea posturilor finantate de la buget
pentru activitatile de orientare §i consiliere scolari.

o Elaborarea si publicarea in tiraje de masd a unor
materiale (ghiduri §i auxiliare gcolare, materiale
informative pentrb elevi si p#rinti, si cele pentru
orientare §i consiliere gcolard.) _

Elaborarea de programe pentru accesarea fondurilor

structurale in vederea realizirii implementirii noii structuri

(pe curriculum si evaluare, pe resurse umane, pe

infrastructuri).

Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte normative
suplimentare

a) acte normative care se modifics ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

L.egea administratiei publice locale

Legea finantelor publice locale

HG 366/2007 privind organizarea MECT

b) acte normative care se abrog# ca urmare a intrérii in
vigoarea a proiectului de act normativ;

Se abroga Legea invatimantului nr. 84/1995 cu
modificérile si completarile ulterioare

Legea 128/1997 privind Statutul personalului didactic cu
modificirile si completarile ulterioare

¢) acte normative ce urmeaz# a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

in vederea implementarii eficiente a prezentei legi sunt
necesare urmitoarele proiecte de acte normative
suplimentare:

Statutul personalului didactic si Codul deontologic al
cadrului didactic

Metodologiile privind...

Articolul din proiectul
legii care prevede
claborarea
documentului

Nr.

crt Tittul regulamentului sau metodologicet
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Ordin comun al MEAC si Ministerulu Sandtatii
privind continutul educativ al educatiei timpunii

Anticoiul 18 (1)

Metodologie de trecere, prin selectie, a
absolventilor de gimnaziu la liceu §i SAM

Articolul 26

Registrul National al Calificarilor care pot fi
dobindite prin inva{imantul profesional

Articolul 27 (3)

Standarde de pregatire profesionali pentru
pregétirea prin invifimdnwl profesional

Articolul 27 (4)

Nivelul de calificare dobdndit prin promovarea
examenului de calificare a competenjelor
profesionale

Articolul 27 (6)

Metodologie de organizare 51 desfisurare a
examenului de certificare a competengelor
profesionale

Articolul 27 (7)

Metodologie privind continuarea studiilor in liceu
de citre absolventii invifimantului profesional

Articolul 27 (8}
Articolul 30 (1}

Stabilirea duratei studiilor invA{amantului liceal de
3 sau 4 ani

Articoiul 28 (2)

Stabilitea specializirilor mai restranse in cadrul
filierelor si profilurilor invEAmantului liceal

Articolul 29 (2)

Registrul National al Calific&rilor privind
calificirile profesionale care pot fi dobandite prin
filiera vocationald a liceului

Articolul 25 (3)

Metodologie de organizare §i desfisurare a
examenului de bacalaureat

Articolui 31 (2)

Probele specifice examenului de bacalaureat care
sunt anuniate elevilor la inceputul primei clase de
liceu

Articolul 31 (6)

Stabilirea filierelor/ profilurilor, respectiv
specializinilor sau calificirilor, pentru care
absolventii invatimiéntului liceat sustin 5i examen
de certificare/ atestare

Articolul 31 (10)

Metodologie de organizare gi desfisurare a
examenului de certificare/ atestare a competenfelor
profesionale

Articolul 31 {11)
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Stabilirea cuantumului taxei de certificare/ atestare
a competenjelor profesionale i de inscriere la
examenul de bacalaureat de citre candidatii care nu
au promovat in prima sesiune aceste examenc

Articolul 3t (12}

Nomenclatorul calificlrilor profesionale pentru
invitiméanwl postliceal

Articolul 32 (2)

Metodologie de certificare 2 competentelor
profesionale dobandite de absolventii
invaiAmintului postliceal

Articolul 34 (1)

Regulamente §i metodologii specifice admiterii,
organizini i funcliondrii invifimantului artistic,
precum §i organizani yi desfagurirnii examenului de
certificare a competenielor profesionale

Articolul 37 (1)

Criterii de organizare §i desfigurare a studiului
individual la discipimnele din invi{&méntul de artd

Anrticolul 37 (2)
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Regulamente i metodologie specifice admiteri,
organizirii gi functionarii invaamantului sponiv,
precum $i organizini §i desfagurdrii examenului de
certificare a competentelor profesionale

Articolul 41 (1)

21

Protocol incheiat de MEAC cu Ministerul Culturii
5i celelalte ministere interesate pentru sustinerea
financiara §i material a activitafilor de
performantd in domeniul artelor

Articelul 38 (2)
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Memorandum de colaborare intre MEdC si
organizagiile de specialitate si cu persoane juridice
sau fizice pentru asigurarea resurselor financiare §i
materiale necesare desfiguririi in bune conditii a
invaf@mantului sportiv cu program integrat si
suplimentar

Articolul 42 (2)
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Planurile cadru de inviitiméint pentru invatiméntul
liceal militar, de ordine §i securitate publicd

Articolul 44 (2)

24

Metodologie specifici de evaluare, orientare
scolard, reorientare gcolard, orientare profesionali
a elevilor din inva{méntul special 51 special
integrat

Articolul 49 (1)

25

Metodologie de profesionalizare a elevilot/
tinerilor In unitdy de invatamant special de interes
regional

Articolul 49 (2)

26

Metodologie privind continuturile educayiei
speciale, precum si formarea personaliului care

Articolul 49 (3)
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actioneazi in sfera educatiei speciale

27

Regulament de recunoagtere gi echivalare a
studiilor efectuate de cetteni striini in Roméania

Articolul 56 (2)

28

Regulament privind organizarea §i functionarea
invatimintului alternativ

Articolul 57

29

Metodologie de ocupare a posturilor didactice si a
posturilor de conducere din invitamintu]
_preuniversitar particular

Articolul 65

30

Regulament de organizare si funciionare al C.C.D.

Articolul 74 (1)

3

Regulamentul de organizare gi functionare a
palatelor si cluburilor copiilor

Articolul 73 (6)

2

Regulamente - cadru ale serviciilor din structura
Centrelor Judetene de Resurse $i Asistentd
Educationali

Articolul 76

33

Metodologie pentru trecerea de la un ciclu
cwrricular la altul prin evaludri succesive, in baza
standardelor curviculare

Articolul 8!

34

Metodologie de concurs pentru ocuparea posturilor
de director general al Directiilor Judelene pentru
invifimént preuniversitar §i de director al Casei
Corpului Didactic

Articolul 87 (5)

35

Metodologie de organizare si destagurare a
concursului de evaluare a competenielor
manageriale a directorilor gi inspectorilor gcolari de
la Directiile Judetene pentru invatamantul
preuniversitar

Articolul 87 {6)

36

Regulamente de organizare $i funcfionare a
consiliului de administragie gia
consiliului profesoral

Articolul 88 (5)

37

Regulament de organizare si desfigurare a
concursului pentru ocuparea functiilor de director
si director adjunct al unitafilor de invafimant
preuniversitar

Articolul 90 (1)

38

Metodologii de control a calittii invatimantului
preuniversitar

Articolul 91 (3)

39

Metodelogie de ocupare, prin concurs, a posturilor
si catedrelor didactice din inva{amantul
preuniversitar de stat, particular gi confesional

Articolul 95

40

Metodologie de perfectionare §i formare continud a
personalului din invitdmantul preuniversitar

Articolul 96 (2)

41

Regulament privind drepturile §i indatoririle
elevilor

Articolul 97

az

Metodologie privind exceptiile de constituire a
claselor sub efectiv

Articoiul 98 (2)

43

Norme metodologice de determinare a costurilor pe
elev/ pregcolar 5i a coeficientilor de diferentiere si
de corectie a alocarilor bugetare pentru finanjarea
de bazi a unititilor de Inviifimént preuniversitar

Articalul 106 (5)

Norme metodologice de stabilire a nivelului
coeficientilor de corectie a costului standard pentru
programele care beneficiaza de finantare
compensatorie

‘Articolul 106 (11)

45

Metodologie de intocmire a contractului de
finan{are de bazi, complementara §i compensatorie
a unitdfilor de invitAmint

Articolul 108 (1}

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale carui
cerinte sunt implementate sau transpuse de proiectul de
act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) gradul de conformitate al proiectului de act normativ
cu actele comunitare din domeniul respectiv, precizindu-se
daci prevederile acestor acte sunt transpuse in totalitate sau
partial; in situatia transpunerii partiale, se vor preciza
motivul, termenul §i modalitatea de transpunere totala a
actului comunitar;
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Conform articolelor 149 si 150 din Tratatul de constituire a
UE, politica in domeniul educatiei vizeazi dezvoltarca
calitdtii educatiei §i urmireste implementarea unei politici
de formare profesionala prin incurajarea cooperdrii intre
statele membre si, dacd este necesar prin sprijinirea si
suplimentarea initiativelor nationale, respectind in acelasi
timp responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste
confinutul i organizarea sistemului de educatie si formare
profesionald, precum si diversitatea lingvistica si culturala,

Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Regula Gravier

Evaluarea conformititii

a} acte normative si alte documente comunitare; este
nevoie si se indice numarul, data adoptarii si a publicirii;
b) gradul de conformitate (se conformeazi/nu se
conformeaza),

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente (ficandu-se referire la
un anume acord, rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii
internationale):

Pentru realizarea intregului pachet legislativ al educatiei s-
au avut in vedere angajamentele Romaéniei care decurg din
deciziile reuniunilor europene de la Lisabona, Copenhaga,
Bologna, Bergen etc. De asemenea, se tine cont de
concluziile Consiliului European de la Lisabona din 2000,
reafirmate la Consiliul European de la Feira din 2001.
Urmare acestora, Consiliul European de la Barcelona din
2002 a ratificat planul detaliat de lucru pentru
implementarea obiectivelor sistemelor educationale gi de
formare profesionalii din Evropa pentru perioada
2001-2010.

La invitatia adresati de Comisia Europeani, Guvernul
Romaniei a decis implementarea, aldturi de statele
membre, a planului detaliat de lucru aprobat la Barcelona.
Aceasta decizie a fost asumati public de Ministerul
Educatiei si Cercetiirii la cea de a 6-a Conferin{d a
Minigtrilor Europeni ai Educatiei (Bratislava, 2002).

- Declaratia ministrilor europeni ai educatiei §i
formdrii profesionale gi a Comisiei Europene,
convenitd la Copenhaga in 29 si 30 noiembrie
2002, cu privire la consolidarea cooperarii
europene in formarea profesionald — ,, Declaratia
de la Copenhaga”...)

Evaluarea comuni a prioritiifilor de ocupare a fortei de
munci in Roménia: Conform prevederilor Parteneriatului
de Aderare Romdnia — Uniunea Furopeand, Guvernul
Romidniei a realizat impreund cu Comisia Europeani o
evaluare comuni a priorititilor pe termen scurt ale politicii
de ocupare a fortei de muncid si a pietei muncii in
Romaénia....)

Memorandum asupra inviigiirii permanente — Comisia
Comunitdtilor Europene, Bruxelles, 30.10.2000; SEC
(2000)

1832 defineste noile deprinderi de bazi ca fiind acelea
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cerute pentru o participare activd in economid §i societatea
cunoagterii — pe piata muncii i la locul de munci, in
comunittile virtuale §i cele in timp real, intr-o democratie,
precum §i pentru o persoand cu un sens coerent al
identititii §i cu o anumita directie in viati: deprinderile in
domeniul tehmnologiei informatice, limbile striiine,
cultura tehnologic’, spiritul antreprenorial si
competentele sociale....)

Predarea integrata a istoriei §i geografiei in conformitate cu
Recomandarea nr. 15/2001 a Consiliului Europei.

Sectiunea a 6-a
Miisuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

a) institutii ce urmeazi a fi infiintate, reorganizate sau
desfiintate;

ISJ-urile devin Directii judetene pentru invagimant scolar,
CCD-urile vor fi reorganizate, Ministerul Educatiei va
suporta transformaéri conform noilor atributii.

institutiile existente (daca acest lucru nu este posibil, se vor
specifica motivele);

In cea mai mare parte, rezultatele preconizate vor fi atinse
prin contributia unititilor/institutiilor de invitimént
existente cu exceptia situatiilor in care nu sunt intrunite
conditiile pentru dobédndirea personalitatii juridice in
functie de efectivele de copii/elevi.

c) sursa de finantare a institutiitor ce urmeazi a fi
infiintate, precum si daci acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxi;

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi modificate sau
extinse;

La nivelul Ministerului Educatiei:

- stabileste calificarile profesionale cuprinse in Registrul
National al Calificirilor pentru care se poate organiza
scolarizarea prin invitimant liceal filierd tehnologica si
invatimant tertiar non universitar:

- incaseazd taxe, in lei §i in valutd, pentru acoperirea
cheltuielilor ocazionate de vizarea gi recunoasterea actelor
de studii, conform legii;

La nivelul directiilor judetene pentru invitimaint scolar:

- monitorizeazd, prin inspectia gcolari, calitatea

invétimantului si respectarea standardelor
nationale/standardefor de  referinti/indicatorilor de
performanti;

- infiinteazi §i organizeazi comitetele locale de dezvoltare
a parteneriatului social in invatiméantul profesional si
tehnic;

- reprezintd interesele invitaiméntului gcolar judetean la
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nivelul consortiului regional, institutie cu rol consultativ in
domeniul dezvoltirii resurselor umane, organizati pe langa
Consiliul de Dezvoltare Regionali;

La nivelul unitatilor/institutiilor de invatimant:

- Membrii consiliului de administratie sunt, in proportie de
60% reprezentanti ai gcolii si in proportie de 40%,
reprezentanti ai parintilor, ai autoritatilor publice locale, ai
agentilor economici etc. In cazul invitimantului
profesional si tehnic, proportiile sunt de 50%, respectiv
50%.

- Presedintele Consiliului de administratie poate fi oricare
dintre membrii acestuia, cu exceptia reprezentantului
elevilor si a directorului unititii de invi{imaént.

- Directorul exerciti conducerea operativi a unitdfii de
invitimant, in conformitate cu responsabilitifile si
atributiile conferite de lege, cu hotararile si deciziile
consiliului local si cu hotdrérile consiliului de administratie
al unitatii §i ale consiliului profesoral, avand si calitatea de
ordonator tertiar de credite.

- In activitatea de conducere, directorul este ajutat de
directorul educativ i, dupi caz, de directorul adjunct.

e) functii ale autorititilor administratiei publice locale ce
vor fi modificate sau extinse;

Unitatile/institugiile de invatimant devin ordonatori tertiari
de credite

Consiliile locale preiau finantarea complementari iar cele
judetene preiau finantarea compensatorie -

f) precizarea daca functiile ce vor fi modificate sau extinse
urmeazi a fi indeplinite de catre autorititi ale
administratiei publice centrale si/sau locale ori de citre
structuri ale acestora;

Vor fi indeplinite de catre autorititi ale administratie
judetene si locale.

g) precizarea daca punerea in aplicare a proiectului de act
normativ poate avea loc dupa adoptare sau dacd mai este
nevoie de o perioadi suplimentara si de o perioadé de
tranzitie pentru punerea in aplicare

Autorititile publice locale si directiile judetene pentru
invitimantul gcolar asigurd conditiile pentru ca
invitimintul prescolar si devind finvdtimant obligatoriu
etapizat;

a) primul an de implementare a legii — trecerea
clasei pregititoare §i a clasei a 1X-a la gimnaziu

b) al doilea an de implementare a legii — grupa
mare

¢} al treilea an de implementare a legii — grupa
mijlocie
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d) al patrulea an dupa implementarea legii - grupa
mica
De asemenea este necesard o perioadi de tranzitie pentru
implementarea misurilor prevazute in proiectul legislativ
la urmétoarele domenii:
* Curriculum:

- Configurarea nivelurilor de descriere a profilului

de formare la finalul fiecarui ciclu curricular, pentru

a evidentia standardul achizitiilor i a oferi jaloane

curriculare ale evaludrii.

- La nivelul clasei a V-a se vor gasi solutii pentru

reducerea efectelor produse de fractura de la

mijlocul ciclului de dezvoltare, unde elevul care a

finalizat ciclul primar este supus unei schimbiri de

mediu scolar, unor cerinte §i unor metodologii
diferite la trecerea in ciclul gimnazial

- Planurile de invatimant trebuie restructurate astfel

incét si ofere achizitii de calitate pentru profilul de

formare péni la sfargitul clasei a [X-a.

- Programele scolare pentru clasa a IX-a trebuie

construite sistematizdnd si reconfigurind achizitiile

din anii anteriori in perspectiva deschiderii pentru
aprofundari/ extinderi adecvate la nivelul liceului.

Organizarea §i structurarea ofertei curriculare va

avea in vedere:

e Asigurarea unui trunchi de educatie, fird nici un
fel de discriminare, printr-o politicd inclusivi si
de sustinere a educatiei de baza pentru toti.

e Abordarea cross-curriculard/integrarea
cunostintelor.

e Centrarea procesului de predare-invitare-
evaluare pe dezvoltarea competentelor.

¢ Realizarea conditiilor pentru un nou demers
didactic la clasi: centrarea pe elev.

¢ Extinderea procentuald a CDS la toate nivelurile
de gcolaritate, mergand cidtre o crestere
progresivi cétre anii terminali.

¢ Restructurari la nivelul planurilor de invitimant
si al programelor scolare.

o Realizarea unei oferte de cumriculum
diversificatd in funciie de anumite zone de
interes special (curriculum diferentiat pentru
persoanele cu handicap, elevi cu ritmun diferite
de invitare (ritm lent, elevi supradotati), elevi
din zone defavorizate, curriculum pentru
educatie permanenti).

e Realizarea unui sistem de control al calititii
curriculumului predat, independent de evaluarea
externa.

e Construirea unui sistem de evidentiere a gcolilor
in functie de performantele curriculare care si
aibd in vedere plus-valoarea in educatie.
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¢ Generalizarea mijloacelor de invigimant
adecvate unui  curriculum  centrat  pe
competente.

¢ Crearea unui sistem prin care informatiile cu
confinut curricular circuld eficient si rapid
(pregdtirea unor noi planuri/programe scolare
este insotitd de o consultare pe baza proiectelor
facute publice).

* Crearca unei baze de date curriculare (variante
de programe, programe pentru discipline
optionale, proiectiri, planificiri etc.).

+ Evaluarea:

1. La nivelul clasei pregiititoare, evaluarea curenti
se va finaliza cu un raport narativ al educatorului, elaborat
pe baza unui protocol unic de observare la nivel national.
Acest protocol are rol de familiarizare a institutiei cu
profilul elevului. Ca feed-back, se pot propune pachete
educationale de remediere.

2. La finalul ciclului de achizitii fundamentale
(finalul clasei a II-a), se preconizeazi o evaluare nationald
(eventual pe esantion reprezentativ). Aceasti evaluare nu
afecteazi parcursul educational al elevului, ci este o
evaluare cu scop ameliorativ — rezultatele ei vor influenta
politicile educationale. Pe de altd parte, sunt aplicate de
fiecare unitate de invatimant scheme/modele de evaluare a
progresului elevilor la nivelul scolii pentru feed-back.
Aceste modele de evaluare sunt derivate din descriptorii
profilului de formare definiti pentru ciclul achizitiilor
fundamentale.

3. Ciclul de dezvoltare

Pe parcursul claselor a IllI-a - a IV-a, scolile
dezvoltdi mecanisme de consiliere in vederea plasarii
elevilor la nivelul clasei a V-a in colective potrivite
profilului lor de dezvoltare si misiunii asumate de scoala
(de exemplu: clase intensive de limbi, optionalitate
semnificativa intr-o numit3 arie curriculari: arte, sport, TIC
etc.). In acest context probiema repetentiei poate fi
eliminata prin aplicarea unor pachete remediale.)

La nivelul claselor a V-a — a Vl-a, scolile dezvolt
scheme/modele de evaluare a progresului elevilor pa baza
descriptorilor definiti pentru ciciul de dezvoltare.
Rezultatele acestor evaluiri locale oferi feedback si directii
de dezvoltare de CDS {de exemplu in tona de recuperare, si
nu numai). Rezultatele obtinute la nivel local se raporteazi
la o eventuald evaluare nationali. Evaluarea nationali la
finalul clasei a VI-a, nu afecteazi parcursul educational al
elevului, ci este o evaluare cu scop ameliorativ —
rezultatele ei vor influenta politicile educationale.

4. La finalul ciclului de observare-orientare {(clasa
a [X-a) are loc certificarea competentelor absolventului pe
baza unei evaluari nationale.

Inscrierea elevilor la liceu are loc pe baza unui
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portofoliu personal ce cuprinde:

- recomandarea consilierului fundamentat pe baza

unui protocol unic de observare la nivel national

- rezultatele scolare exprimate in nivel de

performanti in formarea competentelor

- mostre ale activititii elevului evaluate in cadrul

scolii, concordante cu intentiile de studiu

-optiuni pentru aprofundare

in situatia unor cereri supradimensionate la anumite

licee, conducerea unitatilor de invatamant va aplica teste de
selectie a candidatilor, in functie de specializare.

Dezvoltarea unui sistem de evaluare a!

competentelor elevilor vizeaza urmatoarele aspecte:

¢ Proiectarea metodologiilor de evaluare a
competentelor

» Realizarea unui program de evaluare nationali a
competenielor cheie, pe termen lung. Aceasta
presupune formarea explicitdi a acestora prin
intermediul curriculumului la nivelul fiecarei
discipline scolare si dezvoltarea unei banci de
itemi de evaluare focalizati pe miésurarea
nivelului de formare-dezvoltare a competentei
respective.

e Modalititi/instrumente de recunoastere |
formald/acreditare care vor fi utilizate pentru a
oferi informatii despre competentele
individului, astfel incét acest lucru si fie
deopotrivi in serviciul individului si al
comunitafii.

e Conceperea unor forme mai nuanfate de
comunicare a rezultatelor gcolare: fige
individuale, rapoarte la sfarsitul unor perioade
importante de instruire, rapoarte anuale.

e Relatia dintre sistemele de evaluare si cele de
recunoastere/acreditare/certificare.

* Relatia dintre cadrul national al calificarilor si
competentele certificate in sistemul educational.

*  Personalul didactic:
< Este necesardi o noud politicdA privind formarea
initiald si continud a cadrelor didactice, pentru a realiza
metodologic jonctiunea unui segment de invatimant cu
un altul pe parcursul aceluiasi ciclu curricular:

- formarea initiala:

e o formare initiald consistentdi a profesorilor care si
asigure atingerea scopurilor sociale si educationale ale
scolii;

» includerea in formarea initiald a mai multor cursuri de
didactici ale disciplinelor/ariilor curriculare cu aplicatii
pe curriculumul in uz;

- formare continui:
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o profesorii ar trebui sia-gi insugeascd strategiile de
predare-inviifare interactive, pentru a se adapta mai
usor la diferite contexte de invitare-predare §i pentru a
forma competentele elevilor ;

e organizarea unor sesiuni de formare, care si grupeze
institutori §i profesori de gimnaziu cu aceeasi
specializare, in care si se asigure finvitarea prin
cooperare a unor practici de succes §i schimbul de

experienti.
< Marirea numdrului de specialisti angajati in
activititi de orientare §i consiliere gcolara.
o Derularea unor programe de reconversie

profesionald adecvate tipului de interventie structurala.

» Infrastructura gi refeaua ycolari

* Necesitatea unor spatii suplimentare la nivelul scolilor

generale, pentru generalizarea grupei pregititoare (5%copii

necupringi), in mod diferentiat pe regiuni, judete, zone.

* C(Crearea de spafii pentru primirea clasei a IX-a la
nivelul scolilor generale.

e Punerea in practicd a unor misuri de reconditionare a
spatiilor gcolare necesare, in functie de optiunea
curriculari.

» C(Crearea de spajii pentru activitifile de orientare st
consiliere gcolari.
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