AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.78/2000 privind omologarea, eliberarea cirtii de identitate
si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea
inmatriculirii sau inregistririi acestora in Romania

AnalizAnd proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.78/2000 privind omologarea, eliberarea
cartii de identitate si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in
vederea inmatriculirii sau inregistririi acestora in Romania,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.52 din
30.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.! lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

1. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, modificarea $1
completarea Ordonantei Guvernului nr.78/2000 privind omologarea,
eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere
2n vederea inmatriculirii sau inregistrérii acestora in Romania, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.230/2003, cu modificdrile si
completarile ulterioare, urmérind transpunerea in dreptul intern a noilor
reglementdri in domeniu, prevazute de Directiva nr.2007/46/CEE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire
a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum §i a sistemelor, componentelor si unitdfilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective.

Totodatd, proiectul de lege vizeazi includerea in legislatia interna a
unor prevederi referitoare la regimul sanctiunilor aplicabile in cazul
tncalcarii de catre producidtori a dispozitiilor Regulamentului (CE)




nr.715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste
emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor.

Proiectul de lege se inscrie in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
legislativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
institutiilor europene, subsumate Politicii industriale si Pietei Interne a
Uniunii Europene, integrate segmentului legislatiei comunitare —
Apropierea legislatiei, in sectorul - Vehicule cu motor.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul de
reglementare al proiectului de fats, prezintd incidenta directa prevederile
Directivei nr.2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor §i remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor i unitdtilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, act juridic european relevant in materie, cu valoare de
directivi-cadru si ale cirei norme juridice, cu titlu partial, drept
consecintd a obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de aderare la
UE, ratificat prin Legea nr.157/2005, fac obiectul transpunerii lor in
contextul legislatiei de profil.

Initial, problematica armonizarii legislatiilor statelor membre
referitoare la omologarea de tip a autovehiculelor si a remorcilor acestora
a fost reglementatd, la nivel comunitar, prin dispozitiile Directivei
nr.70/156/CEE. Romania s-a aliniat normelor comunitare in materie,
creand, concomitent adoptirii Ordonantel Guvernului nr.78/2000 privind
omologarea, eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitail
vehiculelor rutiere in vederea inmatricularii sau inregistrarii acestora in
Romania, aprobatd prin Legea nr.230/2003, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cadrul legislativ general, armonizat exigentelor
europene.

in anul 2007 a fost adoptati Directiva nr.2007/46/CE, ce urmeaza
sa abroge prevederile Directivei nr.70/15 6/CEE, incepand cu data de 29
aprilie 2009, acesta fiind, de altfel, termenul limita de conformare din
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partea statelor membre, cu dispozitiilor noului act comunitar, sub
aspectul adoptérii tuturor actelor legislative §i respectiv, a actelor
administrative, necesare aplicarii normelor comunitare.

Asa dupid cum se mentioneaza si de catre initiator in cuprinsul
instrumentului de prezentare gi motivare a demersului de fata, dincolo de
dispunerea acelor masuri legale, de ordin general, integrate legislatiei
primare, menite a pregiti procesul de transpunere efectivd a celorlalte
norme ale Directivei nr.2007/46/CE, cu precédere, prin intermediul
actelor normative subsumate legislatiei secundare de profil (Ordinele
Ministrului de resort), proiectul de lege mai vizeaza si alte obiective
subsecvente, precum: instituirea de noi obligatii in sarcina
producdtorilor de vehicule, respectiv, reconsiderarea unora dintre
normele actului de bazd, in sensul imbundtdtivii acestuia, din
perspectiva experientel acumulate pe parcursul aplicarii sale.

De asemenea, se urmireste stabilirea premiselor legale apte sa
permiti, conform prevederilor din Tratatul instituind Comunitatea
Europeand, aplicarea directa a dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr.715/2007 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 iunie
2007, al carui articol 13 (Sanctiuni) prevede:

(1) Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor care se
aplicd in cazul incdlcdrii de catre producdtori a dispozitiilor prezentului
regulament §i iau toate mdsurile necesare pentru a asigura punereqa in
aplicare a acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sd fie eficace,
adecvate si descurajante. Statele membre notificd aceste dispozitii
Comisiei pand la 2 ianuarie 2009 si de indatd, cu privire la orice
modificare ulterioard’.

3. Din analiza comparativd proiectului de lege si a prevederilor
Directivei nr.2007/46/CE, prin excelenid a acelora vizate a f1 transpuse, a
rezultat ci initiatorul demersului a reusit sa atinga finalitatile propuse,
preludnd la nivelul dreptului intern normele juridice ale actului
comunitar, mentionate in cadrul art.IIL, de o manierd adaptata realitatilor
nationale, crednd, astfel, premisele unei transpuneri ulterioare,
riguroase si complete ale directivei, prin acte normative integrate
legislatiei secundare, si stabilind totodatd, si regimul sanctiunilor
aplicabile in cazul incalcarii de catre producdtori a dispozitiilor
Regulamentului (CE) nr.715/2007, din perspectiva aplicirii directe si
efective a normelor acestuia.




4. Semnalim ci termenul previzut de articotul 13 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr.715/2007, 2 ianuarie 2009, a fost depdsit, iar
intarzierea in adoptarea unor norme de stabilire a regimului sanctiunilor,
precum si lipsa/intarzierea notificarii Comisiei Europene cu privire la
misurile adoptate pe plan intern, pot conduce la actionarea Roméniei in
fata Curtii Europene de Justitie, in cadrul unei proceduri de infringement
potrivit prevederilor art.226-228 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana.

Totodats, termenul 29 aprilie 2009 este, potrivit articolului 48
(Transpunere), un termen final de transpunere a prevederilor Directivei
nr.2007/46/CE, pana atunci, fiind necesar a se lua toate masurile interne,
legislative, dar si administrative, pentru conformarea cu actul comunitar.
in caz contrar, de asemenea, s€ poatc declansa o procedurd de
infringement impotriva statului roman.

1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La pet.5, in aplicarea prevederilor art.58 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, partea dispozitiva
trebuie reformulati, astfel:

,,5. Dupa alineatul (1) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin. (1", cu urmatorul cuprins:”.

2. La pet.9, la textul propus pentru alin.(4) al art.5, pentru estetica
redactirii, propunem inlocuirea expresiei ,,in baza actelor normative”,
din randul 4, cu expresia ,,in temeiul actelor normative”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru pet.14, in
textele propuse pentru lit.b) si ¢) ale alin. (1) al art.11, unde locutiunea
,in baza”, trebuie inlocuitd cu locutiunea ,,pe baza”.

3. La pet.12, la textul propus pentru alin.(2) al art.7', pentru un
plus de rigoare normativd sugeram inlocuirea conjunctiei ,,Dacd”, din
debut, cu expresia ,,in situatia in care”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru pct.25 in
textul propus pentru alin.(3) al art.15.

Totodati, la textul propus pentru alin.(2) al art.7' , pentru estetica
redactarii, sugerdm inlocuirea abrevierii ,,R. A. R.”, rndul trei, prin
cuvantul ,,acesta”.

La teza a doua, pentru acuratetea redactarii, sugeram inlocuirea
expresiel ,,specificand motivele refuzului”, cu expresia ,,precizind
motivele refuzului”.




4. La pet.16 referitor la art.13%, la textul propus pentru lit.e),
pentru acuratetea redactarii, sugeram reformularea astfel:

,,e) sa propund R. A. R. solutii adecvate pentru eliminarea
riscurilor prevazute la lit.d);”.

5. La partea introductivd a art.14 alin.(1), astfel cum este propus la
pet.17 al art.L, pentru corectitudinea exprimarii, este necesara eliminarea
virgulei antepusa cuvantului ,urmatoarele”.

La art.14 alin.(1) lit.d) - f), intrucat instituirea faptelor drept
contraventii reprezintd, potrivit Expunerii de motive, masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr.715/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a
autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele
usoare pentru pasageri si de la vehiculele ugsoare comerciale (Euro 5 i
Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea §i
intretinerea vehiculelor, normele din proiect trebuie si faca trimitere, in
mod expres, la acest act comunitar.

Semnalim, totodatd, ci solutia legisiativa aleasd trebuie si aibd in
vedere si faptul ca normele din cuprinsul Regulamentului sunt aplicabile
numai in cazul vehiculelor previzute in art.2 - Domeniul de aplicare -
din actul comunitar.

Referitor la fapta prevazuta la lit.d), intrucat Regulamentul nu
cuprinde o norma privind obligatia producétorului sau a reprezentantului
acestuia de a furniza datele sau specificatiile tehnice care ar putea duce la
rechemare sau la retragerea omologdrii de tip, apreciem ci proiectul ar
trebui si prevada in mod expres aceasta obligatie, cu precizarea cd norma
respectiva va trebui sa mentioneze si cétre cine trebuie realizatd aceasta
furnizare de date.

in acest mod, se va realiza si necesara diferentiere intre aceastd
obligatie si cea prevazutd la art.13% lit.d), astfel cum este propus la art.l
pct.16.

fn ceea ce priveste faptele prevdzute la lit.e) si f), apreciem ca
textele ar trebui si facd trimitere, in mod expres, la art.5 alin.(2),
respectiv art.6 din Regulamentul (CE) nr.715/2007, norme care instituie
obligatiile a caror incalcare, potrivit proiectului, constituie contraventie.

La alin.(2) al art.14, astfel cum este propus la art.I pet.17, pentru
asigurarea uniformitatii in reglementare cu actele normative prin care s¢




stabilesc §i se sanctioneaza contraventil, sugeram reformularea textului,
astfel:

_(2) Contraventiile previzute la alin.(1) se sanctioneaza dupd
cum urmeaza:

a) cu amenda de la 1.000 lei 1a 5.000 lei, cea prevazuti la lit.a);

b) cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, cea prevazuti la lit.b);

¢) cu amenda de la 1.000 lei 1a 5.000 lei, cea previzuta la lit.c);

d) cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, cele prevazute la
lit.d) - £)”.

6. La alin.(6) al art.14, astfel cum este propus la art.] pct.18,
semnalim c¢i procedeul actualizarii, prin hotarare a Guvernului, a
limitelor amenzilor contraventionale prevazute in acte normative de nivel
superior a fost eliminatd din reglementarea contraventiilor o datd cu
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002,
astfel cd, in prezent, singura modalitate de reducere sau de majorare a
acestor limite este modificarea actului normativ prin care sunt stabilite §i
sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor
normative. Propunem, de aceea, eliminarea din proiect a pet.18 al art.L.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente ale art.] urmeazi a fi
renumerotate.

7. La pet.19, in textul propus pentru art.14', pentru un plus de
rigoare normativa, sugeram inlocuirea sintagmei ,,se suportd de catre
Ministerul Transporturilor i Infrastructurii”, cu sintagma ,,se asigura de
citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii”, in context fiind vorba
de cheltuieli bugetare.

8. La pct.23, in textul propus pentru alin. (1) al art.15, pentru o
mai buna exprimare, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,ia masurile necesare
pentru a se asigura ca vehiculele rutiere produse sunt aduse in
conformitate cu tipul omologat”, cu sintagma ,,1a masurile necesare
pentru a se asigura cé vehiculele rutiere produse se conformeazi tipului
omologat”.

9, La pct.25, in textul propus pentru alin.(4) al art.15, pentru o
corectd exprimare, sugeram inlocuirea sintagmei ,.eliminarea riscului
mentionat la art.13% lit.(d)”, cu sintagma ,eliminarea riscurilor
previzute la art.1 32 lit.d)”.

10. La pct.26, din ratiuni gramaticale, este necesard inlocuirea
cuvantului ,,sintagma”, prin cuvéantul ,,termenul”.
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11. Referitor la mentiunea privind transpunerea in legislatia interna
a Directivei nr.2007/46/CE a Parlamentului European i a Consiliului din
5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unittilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective cuprinsi in art.IIl, semnalam ca nu dispozitiile proiectului
asigurd transpunerea acesteia, ci prevederile de modificare cuprinse in
art], care se integreaza in actul normativ de bazd de la data intrdrii in
vigoare a actului de modificare.

Prin urmare, este necesar ca art.I sé fie completat cu un nou punct,
introdus dupa actualul pet.25, cu urmétorul cuprins:

., ... . Dupi articolul 18 se introduce urmatoarea mentiune:”.
in continuare, se va reda mentiunea prevazuta la actualul art.H1
din proiect, cu precizarea ca, pentru un plus de rigoare normativi, in
finalul textului trebuie introdusd sintagma ,,publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr.L 263 din 9.10.2007”.

Pe cale de consecintd, actualul art.III trebuie eliminat.

Pe de alti parte, considerdim incorecta uzitarea mentiunii de
transpunere in cazul preludrii doar cu caracter partial a normelor
juridice ale unor elemente nonstructurale ale actului comunitar, altele
decat cele expres indicate de lege ( sectiuni, articole, paragrafe),
apreciind c3, in absenta specificirii de detaliu a textelor respective, o
astfel de practici afecteazid nemijlocit §i denatureazi chiar procesul
transpunerii, ori de cite ori preluarea normei juridice este incompleta,
fiind realizata succesiv prin mai multe acte normative, de nivel diferit.

12. La actualul art.V, pentru acuratetea redactarii, este necesara
eliminarea, din cuprinsul acestuia, a sintagmei ,,dupd aprobarea acesteia
de catre Parlament”.
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FVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 78/2000 M. Of. nr. 412/30 aug. 2000

Ordonanta privind omologarea, eliberarea cérlii de identitate si certificarea autenticitatii vehiculefor
rutiere in vederea inmatriculdrii sau inregistrarii acestora in Romania
aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 230/2003

=

modificari prin

[

aprobaté cu
modificari si
completari prin

(%]

modificari prin

L. nr. 230/2003 M. Of. nr. 370/30 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000
privind omologarea vehiculelor rutiere §i eliberarea cartii de
identitate a acestora, in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania

L. nr. 230/2003 M. Of. nr. 370/30 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000
privind omologarea vehictlelor rutiere $i eliberarea cartii de
identitate a acestora, in vederea admiterii in circutatie pe
drumurile publice din Romania

0.G. nr. 35/2005 M. Of. nr. 673/27 iul. 2005

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea vehiculelor rutiere 5
i eliberarea cartii de identitate a acestora, in vederea admiterii
in circulatie pe drumurile publice din Roméania

aprobata cu medificari prin L. nr. 374/2005 M. Of. nr. 1138/15 dec. 2005

4 madificari prin

30 martie 2009

L. nr. 374/2005 M. Of. nr. 1138/15 dec. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 35/2005
pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.
78/2000 privind omologarea vehiculelor rutiere si eliberarea car
it de identitate a acestora, in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania

M. Of. nr. 370/30 mai 2003

modificd art. 1, art.2, art.3, art.4, art},
art.6, art.7, art.8, art. 10 are. 11, art 12,
art. 13, art. 15, art. 16, art. 17, introduce art.
13 1 art 16 1, art 16_2; abrogd art.9,
art 14.

modificd tithul, art. 1, art. 2, art. 3, art. 4,
art. 5, art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10
alin. (2), art. 11, art. T27art. 13, art. 13_1,
art. 14, art 15, art. 16 5iart. 16_1;
introduce art. I _1, alin. (6) la art. 10 5i
art. 171

modificd art.2 alin.(3), art.3 lit.a)-c), art.4
alin.(l) lith) sic), art. 7 alin (1), (3) 5i (5),
art.9alin(l), art. 11 lita), art 12, art. 13
alin.(3), (5), (7) 5i (8), art. 14 alin.(1} li.b),
art. 15 alin.(1) lits) si u);

introduce pet. 5-101la art.1_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
’ 0. nr. 211/2003 M. Of. nr. 275/18 apr. 2003

Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor i Locuintei M.LP.T.L.
Ordin pentru aprobarea Reglementérilor privind omologarea de tip si eliberarea cértii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2

1 modificari prin 0. nr. 1043/2003 M. Of nr. 32/15 ian. 2004

Ordin privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor gi locuintet nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglernentérilor privind conditiile
tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca vehiculele rutiere
in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice din
Romania - RNTR 2

2 modificari prin 0. nr. 1356/2004 M. Of. nr. 744/17 aug. 2004

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementarilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie sd le indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Roménia - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
nr. 211/2003, cu modificérile ultericare

3 modificari prin Q. nr. 2194/2004 M. Of. nr. 104/1 feb. 2005

Ordin pentru maodificarea gi completarea Reglementérilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie s& le indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor gi locuintei
nr. 2112003, cu modificarile i completarile ulterioare

4 modificari prin 0. nr. 1700/2005 M. Of. nr. 935/20 oct. 2005

Ordin privind modificarea si completarea Reglementarilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineascéa
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrérilor publice, transporturior $i locuintei
nr. 211/2003, cu modificérite si completérile ulterioare

5 modificari prin ~ O. nr. 2218/2005 M. Of nr. 159/20 feb. 20086 modifica titlul

Ordin pentru medificarea Ordinului ministrutui lucrérilor
publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementdrilor privind conditiile tehnice pe care
trebuie 54 le indeplineasca vehiculele rutiere in vederea
admiterii in circulatie pe drumurile publice din Remania -
RNTR 2. cu modificarile si completérile ulterioare

& modificari prin 0. nr. 1699/2006 M. Of. nr. 891/1 nov. 2006

Ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului lucra
rilor publice, transporturilor gi loguintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementdrilor privind omologarea de tip i
eliberarea cirtii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate Ja acestea - RNTR 2

7 maodificari prin O. nr. 1040/2007 M. Of. nr. 721/25 oct. 2007

Ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului lucra
rilor publice, transporturitor gi locuintei nr. 21 1/2003 pentru
aprobarea Regiementérilor privind omologarea de tip si
eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum gi
omologarea de tip a produselor utilizate ia acestea - RNTR 2

30 martie 2069 Pag. ldin 2



8 modificari prin

&

9 modificari prin

1¢ rectificare

30 martie 2009

0. nr. 472/2008 M. Of. nr. 308/21 apr. 2008

Ordin privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului iucraritor publice, transporturilor si locuintei nr,
211/2003 pentru aprobarea Reglementariior privind
omologarea de tip si eliberarea carii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2

O. nr. 1566/2008 M. Of. nr. 882/29 dec. 2008

Ordin privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului Jucrarilar publice, transporturilor $i locuintei nr.
241/2003 pentru aprobarea Reglementérilor privind
omologarea de tip si eliberarea cértii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum §i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2

M. Of. nr. 36/20 ian. 2009
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Q. nr, 2132/2005 M. Of. nr. 1160/21 dec. 2005
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului M.T.CT.

Ordin pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea individuala, eliberarea cartii de
identitate si certificarea autenticitafii vehiculelor rutiere - RNTR 7

30 martie 2009 Pag. 1din 1





