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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.B22 din 18.02.2009, nr.B24
din 18.02.2009 si nr.B25 din 18.02.2009, vé transmitem, alaturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei nr.2
din 12/07/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

-propunerea legislativii pentru modificarea art.26 din Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

-propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asiguririlor pentru somaj s§i stimularea
ocupirii fortei de munca.

Totodats, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative
incidente reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel cum rezulti din evidenta legislativi a Consiliului
Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

dr. Dragos ILI:ESCU

Bucuresti
Nr.99/11.03.2009
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei nr.2 din 12/07/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei nr.2 din 12/07/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, transmisi de Secretarul General al Senatului cu

adresa nr.B22 din 18.02.2009,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, in scopul punerii de acord a dispozitiilor acestui act
normativ cu Decizia Curtii Constitutionale nr.1354/2008, prin care s-a
constatat neconstitutionalitatea sintagmei ,,cu acordul acestuia” din
cuprinsul art.9 alin.(5).

Totodata, proiectul are in vedere si modificarea art. 39! alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in sensul elimindrii conditiei
existentei acordului expres al contravenientului in momentul in care
instanta procedeazi la inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei
activitdti in folosul comunitatii.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnalim ca solutia legislativd privind modificarea art.39'
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in sensul eliminarii
conditiei existentei acordului expres al contravenientului in momentul
in care instanta procedeazi la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
prestirii unei activitati in folosul comunititii trebuie reanalizata.

" Precizim ci Ordonanta Guvernului nr.2/2001 reglementeaza, in
art.9 alin.(3) - (5) si art.39', doua situatii diferite in care amenda poate
fi inlocuitd cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei
activititi in folosul comunitatii.

in timp ce art.9 alin.(3) - (5) are in vedere cazul in care sesizarea
instantei in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestirii unei
activititi in folosul comunititii se face de citre organul din care face
parte agentul constatator, art.39' are in vedere cazul in care
sesizarea instantei se face de ciitre contravenient.

Existenta a doud situatii distincte rezultd si din faptul ca cele
doui articole prevad limite maxime diferite ale sanctiunii pe care 0
poate pronunta instanta: art.9 alin.(1) prevede o duratd maxima de
300 de ore, in vreme ce art.39’ alin.(2) o duratd maximi de 50 de
ore, iar pentru minori incepand cu vérsta de 16 ani, de 25 de ore.

in ceea ce priveste comsimtiméntul contravenientului, in
situatia reglementatd de art.9 alin.(3) - (5), acesta nu este necesar,
potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.1354/2008.

in cazul reglementat de art.39', care nu a constituit obiectul
sesizarii Curtii  Constitutionale,  existenta consimtimantului
contravenientului apare ca necesard in situatiile in care, ulterior
sesizirii instantei potrivit alin.(1),contravenientul dobandeste bunuri
sau bani care fie ii permit si achite de bundvoie amenda, fie fac
posibila executarea siliti, sau pur si simplu se razgindeste, situatil
care il pot determina si renunte la actiunea introdusa.

Totodatsi, mentiondm ci in cazul in care contravenientul nu mai
consimte la inlocuirea amenzii cu o activitate in folosul comunitatii,
devin aplicabile dispozitiile art.9 alin.(3) care dau posibilitatea
organului din care face parte agentul constatator sa sesizeze instanta in
vederea inlocuirii amenzii.
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Prin urmare, sugerim eliminarea din proiect a pct.2 al
articolului unic.

3. Avand in vedere observatiile de mai sus, proiectul ar trebui sa
aibi ca obiect numai modificarea art.9 alin(5) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, motiv pentru care propunem ca titlul sd fie
reformulat, astfel:

,LEGE pentru modificarea art.9 alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”.

Totodati, partea dispozitivd a articolului unic ar trebui
reformulati, astfel:

,,Articol unic. - Alineatul (5) al articolului 9 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.410 din 25
iulie 2001, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmitorul cuprins:”. |

in continuare se va reda textul propus pentru art.9 alin.(5), fiind
necesard eliminarea, din debutul acestuia, a expresiel ,,Art.9”.

dr. Dragos ILIF;_S.C'UW |
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' EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0.G. nr. 22001

. Ordonantd privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari gi completari prin i.. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma “"cu acordul acestuia” din art. 9);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. or. 145/26 feb. 2002

Ordonant’ de urgenta pentru reglementarea unof mdasuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin
M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

L. nr. 18042002 M. Of. nr. 26822 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernutui nr. 2/2001

privind regimul juridic al cont vgnﬁitor
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3 modificari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobaté cu
modificari i
completdri prin

0.G. nr, 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificéri §i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin

5 modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romania

6 modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgents pentru desfiintarea inchisorii contravent
ionaie

aprobata prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnuhli
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

-8 modificari prin

L. nr. 52672004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

¢ modificari prin

0.G. nr. 812006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimu! juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

160 completat prin

23 februarie 2009

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art. 39 alin.(2)

rrggq:iﬁgd art.], art2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); atroduce alin.(5)
{a art.2, alin.(6) si (7) la art3; abrogad
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modifici art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 I)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 5i art. 50_1
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 maodificri prin

18 admisa exceptie
de neconst. prin

23 februarie 2009

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernutui nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul! juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 jul. 2006

Lege privind aprobarea Crdonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventjilor

D.C.C. nr. 953/2008 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimui juridic al
contraventilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitulionalitate a dispoazitiiler art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283727 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitillor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nt. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la excep}
ia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. § alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiiior, precum gi art. 1 afin. (3), art. 8 alin. (5) 1. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestirii unei activitati in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificata prin Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionatitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitai in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea Tnchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3).
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1
T ——

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 5i
modificd art. 28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art 50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd” previzut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
funii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadd de 435 zile
dispoziiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu Se mai sanctioneazi
" prevdzutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu gi
executarea acesteia (termenul se implinegte
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispozi
tiile art. 147 alin. (1) din Constitugie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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