AVIiZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind omologarea si certificarea
produselor si materialelor de exploatare utilizate la vehiculele
rutiere, precum si conditiile de introducere pe piati a acestora

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind
omologarea si certificarea produselor si materialelor de
exploatare utilizate la vehiculele rutiere, precum si conditiile de
introducere pe piati a acestora, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.62 din 13.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata gi art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind omologarea si
certificarea produselor si materialelor de exploatare utilizate la
vehiculele rutiere, precum si conditiile de introducere pe piatd a
acestora, aprobata cu modificari i completdri prin Legea nr.671/2003,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in vederea armonizarii
legislatiei nationale cu actualele cerintele europene, in contextul
indeplinirii angajamentelor asumate de Romania, derivate din calitatea
sa de stat membru al Uniunii Europene.

Proiectul de lege se inscrie in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima
Cameri sesizatd este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
institutiilor europene, subsumate Politicii industriale si Pietei
Interne a Uniunii Europene, integrate segmentului legislatiei
comunitare - Apropierea legislatiei, sectorul — Vehicule cu motor.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
de reglementare al prezentului proiect de lege, prezintd incidenti
directd prevederile Directivei nr.2007/46/CE privind stabilire a
unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum s$i a sistemelor, componentelor si unititilor
tehnice separate destinate vehiculelor respective, act juridic
european relevant in materie, cu valoare de directivd-cadru, si ale
carei norme juridice, cu titlu partial, drept consecintd a obligatiilor
asumate de Roménia prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005, fac obiectul
transpunerii lor in contextul legislatiei nationale de profil.

Initial, problematica armonizérii legislatilor statelor membre
referitoare la omologarea de tip a autovehiculelor §i a remorcilor
acestora a fost reglementatd, la nivel comunitar, prin dispozitiile
Directivei nr.70/156/CEE. Romania s-a aliniat normelor comunitare
in materie creand, concomitent adoptirii Ordonantei Guvernului
nr.80/2000 privind omologarea si certificarea produselor si
materialelor de exploatare utilizate la vehiculele rutiere, precum si
conditiile de introducere pe piatd a acestora, aprobatd prin Legea
nr.671/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, cadrul
legislativ general, armonizat exigentelor europene.

In anul 2007 a fost adoptati Directiva nr.2007/46/CE, ce
urmeaza si abroge prevederile Directivei nr.70/156/CEE, incepand cu
data de 29 aprilie 2009, acesta fiind, de altfel, termenul limiti de
conformare din partea statelor membre, cu dispozitiile noului act
comunitar, sub aspectul adoptdrii tuturor actelor legislative si
respectiv, a actelor administrative, necesare aplicarii normelor
comunitare.

Astfel, dincolo de dispunerea acelor maisuri legale, de ordin
general, integrate legislatiei primare, menite a pregati procesul de
transpunere efectivi a celorlalte norme ale Directivei
nr.2007/46/CE, cu precidere, prin intermediul actelor normative
subsumate legislatiei secundare de profil (ordinele ministrului de
resort), proiectul de lege mai vizeaza si alte obiective subsecvente,
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precum: instituirea de noi obligatii in sarcina producatorului de
vehicule, a reprezentantului acestuia si, dupd caz, a importatorului
acestor produse, stabilirea sanctiunilor aplicabile in cazul
neindeplinirii acestor obligatii, precum si cele aplicabile in cazul
savarsirii altor fapte cu caracter contraventional, adaptarea
prevederilor actului de bazd in sensul asigurdrii liberei circulatii a
marfurilor, aplicabile acelor produse care nu se supun omologarii sau
certificdrii si care sunt fabricate si comercializate legal in celelalte
state membre ale Uniunii Europene, reconsiderarea unora dintre
normele actului normativ, in sensul imbunitifirii acestuta, din
perspectiva experientei acumulate pe parcursul aplicérii sale.

Fatid de aceste considerente, din analiza comparativad a textului
proiectului de lege cu dispozitille comunitare in materie, prin
excelentd a acelora vizate a fi transpuse, se retine cd Initiatorii au
reusit sa atinga finalititile propuse, preludnd la nivelul dreptului intern
normele Directivei nr.2007/46/CE, mentionate in cadrul art.Ill, de o
manierd corectd si adaptatd realitidtilor nationale, creand, astfel,
premisele unei transpuneri ulterioare, riguroase si complete ale
directivei, prin acte normative integrate legislatiei secundare, in
deplind consonanta cu principiul fundamental al libertatii de circulatie
a mérfurilor in spatiul european.

3. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, este necesar ca dispozitiile de modificare,
respectiv de completare de la pet.11, 14-17 si 19 ale art.I sa fie redate
dupi urmatoarele exemple:

,11. La alineatul (3) al articolului 4, dupéa litera d) se
introduc trei noi litere, lit.e)-g), cu urmétorul cuprins:”;

,»14. La alineatul (1) al articolului 6, literele a) si ¢) se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:”;

Totodatd, propunem ca dispozitia de abrogare de la pct.18 sa
aiba urmatoarea redactare:

,18. La alineatul (1) al articolului 6°, litera g) se
abrogi.”.

4. La pct.2, referitor la textul propus pentru art.l alin.(2),
propunem e¢liminarea cuvantului pleonastic ,inconjurdtor” din
expresia ,,mediului inconjurator”.

Aceastd observatie este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului.



3. La pct.4, intrucat trimiterea din textul propus pentru pct.3
este redactatd inadecvat, folosindu-se sintagma ,,potrivit legislatiei in
vigoare”, sugeram inlocuirea acesteia cu trimiteri exprese la actul sau
la actele normative avute in vedere.

Reiterdm aceastd observatic pentru situatiile similare din
proiectului.

6. La pct.8, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(1),
pentru O exprimare corectd gramatical, este necesard inserarea
articolului genitival ,,a”, antepus termenului ,,importatorului”.

Totodata, la alin.(4), propunem inlocuirea expresiei ,,pot obtine
dreptul de introducere pe piatd si/sau comercializare numai prin
certificarea de R.A.R. a loturilor de produse” prin expresia ,,pot obtine
dreptul de introducere pe piatd si/sau de comercializare numai prin
certificarea de catre R.A.R. a loturilor de produse”.

7. La pct.10, referitor la textul propus pentru art.4 alin.(6),
pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, se impune
folosirea verbului la timpul prezent in sintagma ,,vor fi facute publice
de R.A.R”, respectiv ,,sunt facute publice de R.A.R.”.

8. La pct.20, referitor la textul propus pentru alin.(1') al
art.6’, pentru un plus de rigoare normativd sugerdm inlocuirea
conjunctiei ,,Daca”, din debut, cu expresia ,,In situatia in care”.

Totodata, pentru estetica redactérii, sugeram inlocuirea abrevierii
»R. A. R.”, rdndul doi, prin cuvéantul ,,acesta”.

9. Referitor la mentiunea privind transpunerea in legislatia
internd a Directivet nr.2007/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru
omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective cuprinsi in artIll, semnalim c¢id nu
dispozitiile proiectului asigurd transpunerea acesteia, ci prevederile de
modificare cuprinse in art.l, care se integreaza in actul normativ de
baza de la data intrarii in vigoare a actului de modificare.

Prin urmare, este necesar ca art.l si fie completat cu un nou
punct, introdus dupa actualul pct.21, cu urmétorul cuprins:

»22. Dupia articolul 7 se introduce mentiunea privind
transpunerea normelor comunitare, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda mentiunea previzuti la actualul art.IT1
din proiect, cu precizarea cd, pentru un plus de rigoare normativa, in
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finalul textului trebuie introdusd sintagma ,,publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L 263/2007”.

Pe cale de consecinti, actualul art.II trebuie eliminat.

Pe de altd parte, considerdm incorectd uzitarea mentiunii de
transpunere n cazul preluirii doar cu caracter partial a normelor
juridice ale unor elemente nonstructurale ale actului comunitar, altele
decat cele expres indicate de lege (sectiumi, articole, paragrafe),
apreciind cd, in absenta specificirii de detaliu a textelor respective,
o astfel de practicd afecteazd nemijlocit si denatureaza chiar procesul
transpunerii, ori de cite ori preluarea normei juridice este incompleta,
fiind realizati succesiv prin mai multe acte normative, de nivel diferit.

10. La actualul art.V, pentru acuratetea redactdrii, este necesara
eliminarea, din cuprinsul acestuia, a sintagmei ,,dupd aprobarea
acesteia de catre Parlament”.

PRESEDINTE:

Bucuresti

Nr. 9057/4 04 Jpog



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
0.G. nr. 80/2000 M. Of. nr. 413/30 aug. 2000

Ordonanta privind omologarea gi certificarea produselor si materialelor de exploatare utilizate la
vehiculele rutiere, precum Si conditiile de introducere pe piata a acestora

aprobatd cu modificari 3i completari prin L. nr, 671/2002 M. Of. nr. 14110 ian. 2003
' modificari prin L. nr. 671/2002 M. Of. nr. 14/10 ian. 2003 modificd tittul, art. 1, art.2, art.3, art.4,
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2000 art.6, art.7; introduce art.5_1, art.5 2;
priving certificarea gi/sau omelogarea echipamentelor, abrogd art.5

pieselor de schimb si materialelor de exploatare utilizate la
vehicule rutiere

2 aprobatd cu L. nr. 671/2002 M. Of. nr. 14/10 ian. 2003
modificari $i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvermului nr, 80/2000
completari prin privind certificarea gi/sau omologarea echipamentelor,

pieselor de schimb si materiaielor de exploatare utilizate la
vehicule rutiere

3 modificari prin Q.G. nr, 34/2005 M. Of. nr. 662/26 iul. 2005 modificd tithul, art. I, art.2, art 3, art 4,
Ordonanta pentru modificarea gi completarea Qrdonantei art.3 I art.5_2 art6;
Guvernului nr, 80/2000 privind certificarea sau omoiogarea introduce art. 1 1-1 3, art.2 1, art.6 1,
echipamentelor, pieselor de schimb i materialelor de (6 2 g - - -
exploatare utilizate la vehicule rutiere, precum si conditiile de a_r = . o .
comercializare $i utilizare a acestora inlocuieste sintagma " Ministerul Lucrd

aprobata cu modificari prin L. nr, 375/2005 M. Of. nr. 1143119 dec. 2005  ilor Publice, Transporturilor §i Locuinfei '
cu " Ministerul Transporturilor, Construct

itlor si Turismului"”

4 modificari prin L. nr. 375/2005 M. Of. nr. 1143/19 dec. 2005 modificd art. 1 alin. (4), (5} 5i(7), art. ] 2
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 34/2005 purtea introductiva, pet. 1, pet. 3 5i pet. 3,
pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. art. 2 alin. (3), are. 3 alin. (3}, ari. 6 _2 alin.
80/2000 privind certificarea sau omologarea echipamentelor, () lit. @) 5i ): -
pieselor de schimb si materialelor de exploatare utilizate la ' L&Y )
venicule rutiere, precum si conditiile de cemerciaiizare gi introduce pet. 7 :5'_1_2_6'__3;_;‘,’,[“ art. 12

utilizare a acestora
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O. nr. 211/2003 M. Of. nr. 275/18 apr. 2003

Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturitor gi Locuintei MLPT.L

Ordin pentru aprobarea Reglementérilor privind omologarea de tip si eliberarea cérlii de identitate
a vehiculelor rutiere, precum $i omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2

1 modificdri prin Q. nr. 1043/2003 M. Of. nr. 32/15 ian. 2004

Qrdin privind modificarea $i completarea anexet la Ordinul
ministrului lucrdriior publice, transporturiior $i locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementérilor privind conditile
tehnice pe care frebuie 33 le Indepiineascl wehiculele rutiere
In vederea admiterii In circulatie pe drumurile publice din
Romania - RNTR 2

2 modificdn prin  O. nr. 1356/2004 M. Of. nr. 744/17 aug. 2004

Ordin pentru modificarea i completarea Reglementiirilor
privind condifile tehnice pe care trebuie s le Indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiteri In circulatie pe
drumurile publice din Romania - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrénilor publice, transporturilor §i locuintei
nr. 211/2003, cu modificiriie uttericare

3 modificari prin  O. nr. 2194/2004 M. Of. nr. 104/1 feb. 2005

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementirilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie s& le Indeplineasca
wehiculsle rutiere In vederea admiterii In circulatie pe
drumurile publice din Roménia - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrérilor publice, fransporturilor gi locuintei
nr. 21172003, cu modificéiriie gi completiidle ulterioare

4 modificdri prin O, nr. 1700/2005 M. Of. nr. 935/20 oct. 2005

Ordin privind modificarea i completarea Reglementarilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie s le indeplineascs
vehiculele rubere Tn vederea admiterit in circutstie pe
drumurile publice din Roménia - RNTR 2, aprobate prin
Ordinut ministrukui lucririlor publice, transporturilor gi locuintei
nr. 21172003, cu modificriie §i completirile ulterioare

5 modificdri prin O, nr. 2218/2005 M. Of. nr. 159720 feb. 2006 modificd titlul

Ordin pentru modificarea Ordinuis ministrului ucrariior
publice, transporturilor §i locuintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementdrilor privind conditille tehnice pe care
trebuie si le Indeplineascé vehiculele rutiere In vederea
&dmiterii In circulatie pe drumurile publice din Roménia -
RNTR 2, cu modificiirile i completériie ulterioare

8 modificdri prin Q. nr. 1699/2006 M. Of. nr. 891/1 nov. 2006

Ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului lucr3
rilor publice, transporturilor §i locuintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementdrilor privind omologarea de tip gi
eliberarea cirji de identitate a wehiculeior rutiere, precum si
omaologarea de tip a produssior utiizate la acestea - RNTR 2

7 modificér prin Q. nr. 1040/2007 M. Of. nr. 721/25 oct. 2007
Ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului fucra
rilor publice, transporturilor $i locuintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementrilor privind omologarea de tip si
eliberarea cirlii de identitate a vehiculelor rutiere, precum gi
omologarsa de tip a produselor utikzate la acestea - RNTR 2



8 modificari prin  O. nr. 472/2008 M. Of. nr. 308/21 apr. 2008

Ordin privind modificarea si completarea anexei ia Ordinut
ministruiui lucriiriior publice, transporturilor $i locuintei v,
21172003 pentru aprobarea Reglementdrilor privind
omologarea de tip §i eliberaraa cirfi de identitate a vehiculsior
rutiere, precum $i omologarea de fip a produselor utilizate la
acestea - RNTR 2

9 modificén prin  O. nr. 1566/2008 M. Of. nr. 892/29 dec. 2008

Ordin privind medificarea gi compietarea anexei la Ordinul
ministrului lucrérilor publice, transporturilor §i locuintei nr.
21172003 pentru aprobarea Reglementéiritor privind
omologarea de tip §i eliberaraa cérfi de identitate a vehiculelor
rutiere, precum gi omologarea de tip a produseior utilizate la
acestea - RNTR 2

10 rectificare M. Of_ nr. 36/20 ian. 2008
RECTIFICARE





