AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind
destinatia sumelor incasate de Fondul Proprietitii de Stat
in cadrul procesului de privatizare a societitilor
comerciale la care statul este actionar

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentdi privind
destinatia sumelor incasate de Fondul Proprietiitii de Stat in
cadrul procesului de privatizare a societiifilor comerciale la care
statul este actionar, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.305 din 12.09.1997,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale de redactare si tehnici legislativi

1. Din titlul proiectului ordonantei de urgenta, rezultd cd este
vorba de un proiect de act normativ care isi propune sa dea o anumita
destinatie sumelor incasate de Fondul Proprietatii de Stat in cazul
procesului de privatizare a societitilor comerciale la care statul este
actionar. In realitate acest titlu nu concordi cu obiectul real al
ordonantei de urgentd care este un act modificator a trei acte
normative si anume: Legea nr.58/1991 - Legea privatizarii;, Legea
nr.55/1995 pentru accelerarea procesului de privatizare i Ordonantei
de Urgentd nr.31/1997 privind regimul investitiilor strdine in
Romaénia.




De altfel, in Nota de fundamentare obiectul proiectului este
mentionat explicit in acest sens: modificarea actelor normative la care
ne-am referit. .

Ca urmare, pentru a corespunde normelor de tehnica legislativa i
pentru a reflecta sintetic obiectul actului normativ propunem ca titlul
ordonantei de urgenta si fie reformulat, astfel:

“ORDONANTA DE URGENTA privind modificarea si
completarea Legii privatizirii societatilor comerciale nr.58/1991,
modificatd si completatd prin Ordonanta de Urgenta nr.15/1997, a
Legii nr.55/1995 pentru accelerarea procesului de privatizare,
modificata prin Ordonanta de Urgentd nr.37/1997 si a Ordonantei de
Urgenta nr.31/1997 privind regimul investitiilor striine in Romaénia™.

fn ceea ce priveste referirea la destinatia sumelor incasate de
Fondul Proprietifii de Stat, aceasta ar putea fi facutd in cadrul
preambulului.

9 Potrivit normelor de tehnica legislativa, se supun modificarii
si completirii numai actele normative de baza si nu cele care dispun
modificarea san completarea acestora. Ca urmare, apreciem ca este
necesar si se modifice cuprinsul artl, in sensul indicérii ca se
modifica actul normativ de bazi cu modificarile sale ulterioare. De
aceea, propunem ca art.] s aibd urmdtorul cuprins;

“Art.]. - Legea privatizarii societdtilor comerciale
nr.58/1991, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.169/1991, astfel cum a fost modificatd §i completatd prin
Ordonanta de Urgenti nr.15/1997, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.88/1997, se modific si se completeaza dupa
cum urmeaza:”;

3. La pet.1 al articolului I se va insera articolul si alineatul din
lege care este supus modificarii. In acest sens, propunem eliminarea
textului modificator de la pct.1 si inlocuirea cu urmétoarea formulare:

“1. Art.1 alineatul 4, va avea urmitorul cuprins:”;

4. Potrivit celor aritate anterior, propunem eliminarea din cadrul
pct.2 a sintagmei “Art.], pct.8 va avea urmétorul cuprins:”, iar cifra 8
de la inceputul frazei urmétoare sa fie inlocuita cu pet.”2”.

5. Intrucat prin art.Il se dispune abrogarea unui articol din Legea
nr.55/1995, propunem ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
textul acestui articol si fie reformulat astfel:




“ArtII. - Articolul 8 din Legea nr.55/1995 pentru
accelerarea procesului de privatizare, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr.122 din 19 iunie 1995 astfel cum a fost
modificat prin Ordonanta de Urgentd nr.37/1997, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.150 din 11 iulie 1997, se
abroga”.

6. Norma inscrisi in artIV din proiect potrivit céreia
“prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd incepénd cu
data intrarii sale in vigoare” este inutila deoarece, chiar §i in lipsa ei
este evident ca normele respective se vor aplica de la data intrérii sale
in vigoare.

in consecintd, propunem eliminarea alin.1 al artiV si
reformularea primei pérti a alin.2 (care va deveni singurul alineat al
art.IV), astfel:

“Art.IV - Toate actiunile de privatizare initiate de Fondul
Proprietatii de Stat pand la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, vor continua ....”.

7. Propunem ca republicarea legilor, agsa cum au fost modificate
prin ordonantele de urgenfd mentionate in art.V, sa fie efectuatd dupa
ce aceste ordonante vor fi aprobate de Parlament. Ca urmare,
propunem eliminarea textului de la art.V, dispozifiile referitoare la
republicare urmand a fi cuprinse in continutul legilor prin care se
aprobd ordonantele.

II. Observatii de fond

1. Deoarece norma cuprinsi in prima tezd a pct.l de la art.],
poate conduce la aplicarea dispozitiilor prezentei ordonante de
urgent inclusiv asupra cotei de capital privatizate potrivit Legii
nr.58/1991 si Legii nr. 55/1995, apreciem cé este necesar ca in prima
parte a acestei norme sa se precizeze ¢ in situatii de aceastd natura va
fi supusa privatizirii numai cota de capital la care statul, reprezentat
prin consiliile locale, este proprietar.

De asemenea, la alin.2 al aceluias punct 1 al art.l, apreciem ca
este necesard completarea textului, dupa enuntarea cotei procentuale
de 5%, cu sintagma “in contabilitatea consiliului local”.

intrucat destinatia acordata sumelor reprezentind 5% din cota
de 40% obtinuti in urma vanzrii actiunilor este acoperirea costurilor
reparatiilor pentru bunurile preluate de stat in mod abuziv, semnalim



c4 pand in prezent, cu exceptia Legii nr.112/1995, nu au fost emise
reglementari referitoare la astfel de bunuri.

in situatia in care initiatorul a avut in vedere imobilele care intrd
sub incidenta Legii nr.112/1995, propunem reformularea ultimei parti
a alin.2 al art.I in acest sens.

2. Modificarile propuse prin art.I din proiect cét si modificarea
propusd prin art.Il din proiect vor genera existenfa a doud regimurn
juridice diferite, aplicabile societatilor comerciale.

Astfel in cadrul aceluiagi proces de privatizare vor exista
societiti care au beneficiat de acest procent de 60% din propriul lor
capital, si societati care nu vor mai beneficia de acest procent.

in plus, regimul propus prin proiect ar putea fi considerat
discriminatoriu, deoarece elimind cota de 60% din vanzarea actiunilor
care potrivit art.1 pct.9 din Ordonanta Guvernului nr.37/1997 era
lasata la dispozitia societatilor comerciale.

3. Aceeasi observatie o considerdm valabild si pentru norma.
cuprins in art.Ill din proiect.

4. Referirile din cuprinsul pct.2 la “data intrarii in vigoare a
prezentei legi” pot genera confuzii cu privire la data aplicérii 1 pot
duce chiar la retroactivitatea ordonantei de urgentd care, fiind un act
normativ de modificare, se inglobeaza in legea modificata (intratd de
mult in vigoare). :

Ar fi necesari fie trecerea unei date calendaristice de aplicare,
fie introducerea unui articol distinct, propriu ordonantei (si notat cu
cifra romand) care si precizeze cd dispozitiile respective se aplicd
incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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