Raport

pentru elaborarea proiectului de lege privind Codul penal

» Imbunatatirile necesare

(...) Pentru a oferi stabilitate cadrului juridic in care pot fi demarate anchetele,
guvernul ar trebui sé finalizeze noul Cod de procedurd penald (CPP) si sa facd progrese in
ceea ce privegte proiectul de Cod penal.”

( Extras din ,,Raportul intermediar privind progresele
realizate de Romania in domeniul

reformei justitiei si al luptei impotriva coruptiei”
Bruxelles, 23 iulie 2008)

Consideratii privind premisele reglementarii

In acest context, unul dintre domeniile de interes il reprezintd noul Cod penal, a carui
adoptare este de asteptat sd raspundd mai multor aspecte urmarite de catre Comisia
Europeana.

Elaborarea unui cod penal presupune mai multe premise: o evolutie a relatiilor sociale,
care face ca vechile reglementari s& apara ca depasite; o activitate de cercetare stiintifica
laborioasa, desfaguratd in prealabil si menitd s identifice necesitdtile de reglementare
relevate de doctrind si practicd; cunoasterea aprofundatd a celor mai recente tendinte ale
legislatiilor nationale din Europa si a normelor europene in domeniu.

Profundele transformari in plan politic, social si economic, suferite de societatea
romaneasca in cele aproape patru decenii care au trecut de la adoptarea Codului penal in
vigoare, si mai ales In perioada de dupa 1989, nu lasa loc pentru nicio indoiala in privinta
necesitétii adoptarii unui nou Cod penal.
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Raspunzand cerintelor procesului de monitorizare al Comisiei Europene, proiectul
noului Cod penal are ca punct de plecare necesitatea elaborarii unui nou proiect, care sa
preia elementele ce pot fi mentinute din Codul Tn vigoare si din Legea nr. 301/2004 si s3 le
integreze pe baza unei concepltii unitare alituri de elemente preluate din alte sisteme de

referintd, dar si din reglementarile adoptate la nivelul Uniunii Europene pentru realizarea
spatiului de libertate, securitate si justitie.

Proiectul noului Cod penal urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective:

1. crearea unui cadru legislativ coerent in materie penald, cu evitarea suprapunerilor
inutile de norme Tn vigoare existente Tn actuaiul Cod penal si in legile speciale;

2. simplificarea reglementarilor de drept substantial, menitd sa faciliteze aplicarea lor
unitara si cu celeritate n activitatea organelor judiciare;

3. asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principile fundamentale ale
dreptului penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, 1a care Roménia este parte;

4. asigurarea conformitatii cadrului legislativ penal national cu reglementariie adoptate
la nivelul Uniunii Europene;

5. armonizarea dreptului penal material romén cu sistemele celorlalte state membre
ale Uniunii Europene, ca o0 premisa a cooperdrii judiciare in materie penala bazata pe
recunoastere i incredere reciproca.

Comisia pentru elaborarea proiectul noului Cod penal

In vederea elaborarii proiectului unui nou Cod penal al Romaniei a fost constituita,
prin ordin al ministrului justitiei si libertatilor cetdtenesti, o comisie de specialitate formata din
colaboratori externi, precum sgi din reprezentanti ai Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti - Direct_ié Elaborare Acte Normative, Studii si Documentare.

Asumarea unui demers de o asemenea amploare $i complexitate nu se putea
concepe altfel decat prin apelarea la inalta expertiza a unor nume de referinta din doctrina si
practica de speciélitate.

Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a beneficiat de participarea, in cadrul

comisiei de elaborare a proiectului noului Cod penal, a unor cadre universitare ale unor
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prestigioase facultati de drept, precum si a unor reputati practicieni in materie, cu tofii avand
indelungata experientd practica in calitate de avocati, judecatori, procurori gi de formatori
pentru numeroase promotii de juristi:

- procuror Katalin-Barbara Kibedi, consilier al ministrului justitiei si libertatilor cetatenesti,
presedinte al Comisiei;

- profesor univ. dr. Valerian Cioclei, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti;

- profesor univ. dr. llie Pascu, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea
"Andrei $aguna” din Constanta;

- conf. univ. dr. Florin Streteanu, Facultatea de Drept, Universitatea "Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca;

- judecator Gabriel lonescu, Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- judecétor Ana Cristina Labug, membru al Consiliului Superior al Magistraturii;

- judecator Andreea Stoica, Curtea de Apel Bucuresti, detagat la Consiliului Superior al
Magistraturii;

- judecator Mihail Udroiu, Tribunalul Bucuresti, detasat la Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetéatenesti,

- avocat Marian Nazat;

- consilier Elena Cismaru, gef sector - Sectorul de legislatie penala si contraventionala -
Consiliul Legislativ, reprezentantul acestei institutii in Comisie, in temeiul art.26 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe parcursul procesului de elaborare a proiectului, Comisia a avut privilegiul sa
beneficieze de colaborarea si sprijinul unor renumiti specialigti in materie precum prof. univ.
dr. Jean Pradel - profesor emerit al Universitatii din Poitiers, prof. univ. dr. George Antoniu -
directorul Institutului de Cercetari Juridice al Academiei si prof. univ. dr. Costica Bulai din
cadrul Facultati de Drept a Universitatii Bucuresti. De asemenea, a existat o foarte buna
colaborare cu judecéatorii si procurorii de la instante si parchete, care prin criticile $i sugestiile
formulate asupra reglementarilor propuse in proiect au influentat semnificativ optiunea finala

in favoarea anumitor solutii prezente in proiect.

Sedintele in cadrul Comisiei pentru elaborarea noului Cod penal al Roméniei au avut
loc saptamanatl, membrii Comisiei trebuind sa efectueze si studiu individual pentru gasirea
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solutiilor optime, in concordantid cu noile tendinte existente in dreptul penal material al
celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Ca urmare a activitatii desfasurate de Comisia constituitd pentru elaborarea noului
Cod penal in cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetétenesti si potrivit normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prin Hotararea Guvernului
nr.1183/2008, publicatd in Monitorul Oficial ai Romaniei, Partea |, nr.686 din 8 octombrie
2008, au fost aprobate ,Tezele prealabile ale proiectului Codului penal”.

fn cadrul elaborarii proiectului in ptenul Comisiei, dar si pe parcursul lucrérilor si a
dezbaterilor publice organizate cu privire la proiect, un aspect important I-a reprezentat
corelarea cu prevederile continute de proiectului noului Cod de procedura penal3.”

S-a agreat de toate partile implicate Tn coordonarea si desfisurarea activitatii celor
doua comisii de elaborare legislativd cd activitatea acestora trebuie corelats, intrucat
perspectiva unitara care trebuie sa stea la baza promovdrii reformei complexe a dreptului
penal reclamé in mod necesar o corelare perfectd a solutiilor continute de cele dou legi
complexe — fundamente ale sistemului juridic roman.

Proiectul noului Codului penal cuprinde, urmandu-se structura consacrata, doua parti
partea generala si partea speciala.

Partea generald reuneste regulile aplicabile ansamblului infractiunilor reglementate
de legislatia penala, indiferent de natura acestora, delimitand cadrul general de aplicare a
legii penale, definind infractiunea, stabilind trasaturile sale generale si elementele
constitutive, reglementand totodatd conditiile generale de tragere la raspundere penald,
sanctiunile si modul lor de aplicare.

Partea speciala, care cuprinde principalele infractiuni, grupate in functie de valorile
sociale a caror ocrotire se realizeaza prin incriminare. Au fost avute in vedere, spre a fi

incluse in partea specialad a Codului, categoriile de infractiuni cu care practica judiciara se

' in cadrul Ministerului Justitiei si Libertitilor Cetatenesti s-au desfagurat in aceastd perioada si lucrarile
Comisiei pentru elaborarea noului Cod de procedurd penala.
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confrunta in mod frecvent, cele prin care se aduce atingere unor valori sociale fundamentale

pentru o societate democratica, dar si faptele a céror incriminare este impusa de dezvoltarea
societatii contemporane.

Prin atingerea obiectivelor sus-mentionate se va realiza racordarea legislatiei
penale nationale la exigentele contemporane ale principiilor fundamentale ale
dreptului penal.

De asemenea, in plan social, simplificarea reglementarilor de drept substantial,
coroboraté cu modificarile preconizate in proiectul Codului de procedura penald, ar trebui si

conduca la asigurarea previzibilitatii legii penale, precum si la cresterea increderii
generale in actul de justitie penala.

Rezultat al activitatii intense de cercetare si elaborare desfasurate de Comisie, efort
tradus prin transpunerea in cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la
nivelul Uniunii Europene, prin preluarea unor solutii moderne din dreptul comparat, dar si prin
valorificarea propunerilor refinute, de-a lungul timpului, de practicd si doctrina, sau prin
pastrarea gi imbunatatirea solutiilor consacrate din legislatia actuald, si nu in ultimul rand prin
ingiobarea propunerilor de modificare si completare retinute in cadrul procesului de
dezbatere publicad, proiectul de lege privind Codul penal a fost definitivat i urmeaza sa
fie inaintat Guvernului in vederea adoptarii sale.

Catatin PREDOIU

/MINISTRUL JUSHI I$I7LIBERT5TIL-OR CETATENESTI
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