Raport

privind elaborarea proiectului de Lege privind Codul civil

Consideratii privind premisele reglementirii

Astfel cum se mentioneaza in Raportul Comisiei cétre Parlamentul European
si Consiliu privind evolufia méasurilor de acompaniere in Roménia dupé aderare
(Bruxelles, 27.06.2007) ,(...) in ceea ce priveste reforma judiciara si lupta impotriva
coruptiei, Roménia trebuie s Tsi continue eforturile de a atinge obiectivele specifice
$i, in special (...) s finalizeze adoptarea noului Cod de procedura civila (...)". Vasta
opera de reformare a dreptului procedural se poate realiza insa in bune conditii doar
intr-o viziune unitard, de ansamblu, care presupune consecventa legislativa si o
stransa corelare cu reforma de substanti pe planul dreptului material, realizati
printr-o reforma a dreptului civil.

Totodata, perfectionarea nomelor de drept civil a constituit in perioada recenté o
preocupare continua, realizarea acestui demers stiintific major fiind accelerati de
transformarile profunde ale societatii romanesti, in contextul asimil&rii valorilor europene
contemporane $i al evolutiei permanente a conceptelor ideologice consacrate.

La elaborarea proiectului au fost urm#rite nu doar modelele continute de
reglementari noi, modeme, existente in alte legislatii, dar si Incercarile ficute de-a lungul
timpului pentru modificarea si completarea Codului civil, intr-o opera de valorificare atit a
elementelor ce se constituie in constante atemporale ale oricarei reglementari de drept
substantial - norme §i principii ce rezista timpului -, cat si, bineinteles, a aspectelor
reclamate de imperativele unui prezent dinamic, de realitatile vii si in continué schimbare.

Proiectul, in ansamblul sau, urmareste ideea de a promova o conceptie
monistd de reglementare a raporturilor de drept privat intr-un singur cod -
Codul civi. Tocmai de aceea, proiectul a incorporat totalitatea reglementarilor
privitoare la persoane, relatiile de famitie, relatiile comerciale, precum si dispozitii de
drept international privat.



Comisia pentru elaborarea proiectului noului Cod civil

Versiunea initiala a proiectului a fost elaborata de un colectiv alcatuit din cadre
universitare ale Facultatii de Drept din Bucuresti, in colaborare cu cadre universitare
ale Facultatii de Drept din Cluj, la care s-a adaugat si participarea unor practicieni cu
experientd. Totodata, in diverse etape ale elaborarii proiectului, acesta a fost inaintat
spre observatii $i propuneri tuturor instantelor si parchetelor de pe langd acestea,
care, la randul lor, au transmis Ministerului Justitiei si Libertitilor Cetitenesti
materiale axate, in principal, pe aspectele practice ale noilor dispozitii. Activitatea de
elaborare a proiectului a beneficiat de sprijinul Agentiei Canadiene pentru Dezvoltare
International& (CIDA), prin grupu! de experti din Québec care a Jucrat la redactarea
Codului civil al Québec-ului din 1991 — profesori, magistrati, avocati —, aportul
specialigtilor canadieni constand in consiliere periodicid cu privire la proiect,
participare efectivd in comisiile de lucru, precum si in transmiterea de materiale
documentare, studii de drept comparat.

O prima forma a proiectului a fost aprobatd de Guvern in ianuarie 2004 si
adoptatd de prima Camerd a Parlamentului in luna septembrie a aceluiasi an. In
cursul dezbaterilor in cadrul Camerei Deputatilor a ap#rut necesitatea unei revizuiri
substantiale a proiectului. in acest scop, dezbaterile parlamentare au fost suspendate,
pentru a face posibild imbunatitirea solutiilor fegislative propuse.

Astfel, a fost constituitd o noua comisie, formati din reputati teoreticieni si
practicieni in domeniul dreptului civil, cadre didactice la Catedra de drept privat a
Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti'. Membrii Comisiei au fost selectati pe
baza procedurii transparente specifice contractelor de asistents tehnica finantate de
Banca Mondialé (plata colaboratorilor externi fiind asigurata din imprumutul acordat
de Banca Mondiala pentru finantarea Proiectului de Dezvoltare Institutionald a
Sectorului privat si Public-PPIBL, administrat de Ministerul Economiei st Finantelor
prin UMP-PPIB).

De asemenea, forma amendati a proiectului a fost supusa spre dezbaterea
specialigtilor, organismetor profesionale interesate, societafii civile, prin organizarea, in
cursul anului 2008, a unor evenimente cu larga participare, avand ca scop prezentarea
proiectului, promovarea solutiilor legislative alese, incurajarea tuturor factorilor interesati
s comunice Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti observatii asupra proiectului si
recomandari de imbunatatire a acestuia.

Totodata, tezele prealabile ale proiectului de Cod civil, care au reflectat
conceptia generald, principiile, noile orientari si principalele solutii ale reglementsrilor
preconizate, au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr.277/2009.

Forma amendat& a proiectului a fost aprobats de Guvernul Roméniei in sedinta sa
din 11 martie 2009. A urmat o perioada de doui luni in care proiectul a fost examinat in
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cadrul unei comisii parlamentare speciale. Comisia a Incurajat depunerea de
amendamente de catre orice entitate sau persoand interesat.

In fapt, dezbaterea in comisia partamentard speciald a continuat procesul de
consultare publicd pe marginea acestui proiect. Astfel, toate categoriile socio-
profesionale interesate au avut posibilitatea s3 trimits propuneri si observatii pentru a
fi discutate, rostul si scopui acestei proceduri fiind tocmai dezbaterea si adoptarea in
conditii de transparenta a proiectelor.

Pentru a fncuraja participarea activd a societdtii civile la Tmbunatitirea
proiectului, Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a lansat public apelul catre toti
cei interesati, de a trimite eventualele observatii si propuneri de amendamente, care
sa poata fi analizate In cadrul comisiei parlamentare.

De asemenea, pe site-ul MILC s-a aflat pe langa forma proiectului Tnaintat
Parlamentului, o sectiune speciald, actualizati permanent, in care initiatorul
proiectului a dorit sa expliciteze si s dea lamuriri asupra unor prevederi sau asupra
anumitor conceptii ori institutii creionate de proiecte, iar pe de alta parte s recepteze
toate reactiile pertinente si oportune care si conducs la interventii corespunzatoare
pe textul proiectului.

Totodatd, au fost organizate reuniuni de lucru cu reprezentanti ai unor
organizatii non-guvernamentale si ai mass-media, in cadrul cérora au fost dezbstute
textele ce au suscitat controverse deosebite (in special, dispozitile referitoare la
“apararea drepturilor nepatrimoniale” si cele privind "respectul vietii private si al
demnitatii umane”). In urma dezbaterilor, au fost primite solutii de reformulare a
textelor, care au fost prezentate comisiei speciale parlamentare.

Potrivit normelor de tehnicéd legisiativd reglementate de Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile gi completarile ulterioare, codurile §i alte legi complexe
trebuie insofite de un raport, ce urmeaz a fi inaintat Guvernului, pentru declangarea
procedurii legisiative.

Rezultat al activititii desfagurate pe parcursul unei perioade de timp considerabile,
efort tradus prin preluarea reglementarilor noi, modeme, existente in alte legislatii,
precum si prin valorificarea prevederilor continute de instrumentele comunitare $i
internationale, proiectul de Lege privind Codul civil a fost definitivat si urmeaza sa fie
inaintat Guvernului in vederea adoptarii sale.

ATENESTI





