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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind Camerele
pentru Agriculturi si Dezvoltare Rurala

Analizind propunerea legislativa privind Camerele pentru
Agriculturi si Dezvoltare Rurali, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B46 din 25.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativi, pentru urmdtoarele

considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea camerelor pentru agriculturd si
dezvoltare rurald, organizatii neguvernamentale, de utilitate publica,
nonprofit, cu personalitate juridica, create in scopul de a reprezenta §i
promova interesele socio-economice ale populatiei care deruleaza
activitati in urmitoarele domenii: agricultura si servicii, dezvoltare
rurali, pescuit si acvaculturd, silvicultura, imbunétatiri funciare,

cercetare  stiintifica

de specialitate,

exploatatiilor si conservarea solurilor.

Se preconizeazd infiintarea unui numér de opt camere pentru
agriculturd si dezvoltare rurald, fiecare dintre acestea urmand sa isi
desfisoare activitatea in mai multe judete.

Prin continutul

sdu normativ,

fitosanitar,

propunerea

optimizarea

legislativd se

incadreaza in categoria legilor ordinare, iar potrivit dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata

este Senatul.



Mentiondm cd 0 propunere legislativd cu obiect similar de
reglementare, intitulata ,Legea camerelor agricole”, a fost transmis
spre avizare Consiliul Legislativ de Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr.b16/11.02.2009, pentru care s-a emis Avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.172/ 12.03.2009. Sugeram dezbaterea
concomitentd a celor doud propuneri.

Precizam faptul ci in perioada interbelica au functionat Camere
de agriculturd, care au fost organizate prin Legea nr.191/1930, acestea
avand caracterul unor institutii publice, fiind s organe consultative,
ajutatoare §i de executie ale Ministerului Agriculturii si Domeniilor
din perioada respectivd. Organizarea acestora cuprindea Comitete
agricole locale, Camere de agriculturd judetene si regionale, precum si
Uniunea Camerelor de agriculturd, ca for tutelar.

2. Deoarece prin prezenta propunere se aduc influenfe asupra
bugetului de stat si bugetelor locale, este obligatoriu sa se solicite
punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu prevederile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

Totodats, precizim ci, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, §i ale
art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesar sa se prevadd sursele
pentru acoperirea majorarii cheltuielilor bugetare.

3. Referitor la fondul problemei, precizam ci, potrivit dispozitiilor
art2 din Legea camerelor de comert din Roménia nr.335/2007,
comerciantii pot constitui in resedintele de judet §i in municipiul
Bucuresti camere judetene, destinate promovarii intereselor membrilor
lor pentru dezvoltarea comertului, industriilor, agriculturii §i serviciilor.
Astfel, la nivelul resedintelor de judet, in structura Camerei de Comert si
Industric a Romaniei functioneazi camere de comert, industrie si
agriculturi, in cadrul carora se regéseste 0 sectiune privind agricultura,
industria alimentara si alimentatia.

in acest sens, pentru ca prezenta propunerc sS4 nu creeze
paralelisme in reglementare, este necesar ca aceasta sa precizeze
expres care va fi raportul intre viitoarele camere de agricultura si
dezvoltare rurali si actualele structuri din cadrul Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei si sa cuprindd reglementari prin care sd fie
modificate dispozitiile corespunzitoare din Legea nr.335/2007.

4. In ceea ce priveste structura proiectului, semnalam ca
atributiile si competentele camerelor pentru agricultura si dezvoltare
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rurala ar fi trebuit si fie reglementate inaintea capitolelor referitoare la
organizarea alegerilor si la sistemul electiv.

Totodata, aspectele referitoare la componenta si conducerea
camerelor pentru agriculturd si dezvoltare ruraldi, precum si cele care
stabilesc atributiile i competentele acestora nu au legatura tematicd cu
Capitolul 1I1I, denumit ,,Sistemul electiv”, in cadrul caruia sunt
inserate. De aceea, este necesar ca dispozitiile care stabilesc atributiile
si competentele camerelor pentru agriculturd si dezvoltare rurala sa fie
previzute in cadrul unui capitol distinct.

5. Semnalam ci, spre deosebire de marea majoritate a articolelor
proiectului, unele dintre acestea, respectiv art.11, 17 si 18, au
denumiri proprii, iar in alte situatii, alineatele si enumerdrile au titlu,
asa cum este cazul art.10 lit.a) - ¢) si al art.18 alin.(1) si (7).

Or, potrivit dispozitiilor art.45 alin.(5) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare, numai la coduri
si la legi de mare intindere articolele sunt permise cu denumiri
marginale. Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesara eliminarea lor.

6. Norma propusi la art.1 alin.(2) privind infiintarea Camerelor
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, conform anexei nr.1, nu este
corelati cu dispozitiile art.7, potrivit cdrora aceste camere ,,S€
constituic in urma alegerilor organizate la nivelul fiecarui Colegiu al
Biroului Tehnic Teritorial”.

7. La art.7, in aplicarca prevederilor art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
enumerdrile trebuie identificate prin literele mici ale alfabetului.
Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru art.18
alin.(1) si art.21.

8. La art.9 alin.(2), potrivit uzantelor normative, este necesar ca
expresia ,,prin ordin al Ministrului  Agriculturii, Péadurilor si
Dezvoltirii Rurale” si fie redatd sub forma ,,prin ordin al ministrului
agriculturii, padurilor i dezvoltirii rurale”. Reiteram observatia si
pentru art.26 alin.(2).

9. Referitor la art.10 lit.a), semnalim ci apare ca improprie
utilizarea in cuprinsul proiectului a termenilor ,circumscriptie
electorala”, ,,sectia de votare” si ,,birou electoral local”, notiuni care
sunt specifice procesului electoral pentru alegerile parlamentare,
prezidentiale si locale.



Observatia este valabild si pentru art.11 in ceea ce priveste
termenii ,,listd electorald” si ,clector”.

De asemenea, la art.10, propunem reanalizarea normei, intrucat
nu sunt respectate prevederile art.47 alin.(2) din Legea nr.24/2000, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora 0 enumerare
distincta marcati cu o literd nu poate cuprinde, la rAndul ei, o altd
enumerare si nici alineate noi. Observatia este valabild gi pentru
art.17.

10. La art.11, norma debuteazi cu lit.a), fara ca in prealabil sa
existe o parte introductivd care sa faca referire la o enumerare.
Observatia este valabild si pentru art.18 alin.(3).

Totodati, denumirea articolului _Listele electorale” trebuie
eliminata.

De asemenea, potrivit uzantelor in redactarea actelor normative,
este necesard scrierea cu initiald micd a cuvintelor din debutul
enumerdrilor de la lit.a)-p).

La lit.k), expresia ,,potrivit Art.11 lit.))” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,potrivit lit.i)”, intrucat trimiterea se face in cadrul aceluiasi
articol.

11. La art.14 lit.f), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea expresiei ,,cu Proces Verbal” cu sintagma ,,cu
proces-verbal de predare-preluare”.

12. La art.17 lit.e), recomandim reanalizarea §i reformularea
normei, intrucét redactarea acesteia nu este coerenta.

Totodati, este necesard eliminarea parantezelor intre care este
“cuprinsd sintagma ,(vicepresedinti coordonatori si membri)”, din
finalul textului, intrucit normele de tehnica legislativa nu recomandd
folosirea acestora in cuprinsul actelor normative. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

13. La art.18, norma de la alin.(7) lit.b), care se referd la
preluarea resurselor umane, financiare si de patrimoniu, apartinand
anumitor structuri ,.definite in Anexa nr.37este gresitd, deoarece
aceastd anexa doar enumerd, fird a defini respectivele structuri.

Pe de alta parte, pentru o reglementare corectd si completd,
textul trebuie s precizeze cum anume se restructureaza respectivele
entitati, avind in vedere ca acestea sunt institutii publice aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Agriculturii, Padurilor i Dezvoltirii Rurale, in timp ce Camerele
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pentru agriculturdi §i  dezvoltare rurald sunt  organizatii
neguvernamentale.

Mentionim ci in cazul in care se doreste o0 anume restructurare a
respectivelor unitati, proiectul trebuiec S3 mentioneze eXpres
modalitatea de realizare a acesteia si s intervini legislativ §i asupra
actelor normative care vizeazi organizarea i functionarea institutiilor
respective.

14. La art.19 lit.a), atributia referitoare la asigurarea asistentel
juridice celor pe care ii reprezinta trebuie sa tind cont ca asisten{a
juridici poate fi asiguratd numai in conditiile Legii nr.514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu
completarile ulterioare, si ale Legii nr.51/1995 pentru organizarea $i
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

La lit.b), pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, abrevierea ,.etc.” trebuie inlocuitd cu expresia .51 altele
asemenea”, formulare consacrata in cazul enumerdrilor.

Reiterdim observatia si pentru anexa nr.2 privind definirea
spatiului rural.

La lith), trebuie redatd denumirea corecta a ministerului,
respectiv ,,Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii Rurale”.

15. Cu privire la Capitolul V intitulat ,Relatia cu autorititile
administratiei publice locale”, mentionam cd, potrivit exigentelor de
tehnici legislativi, capitolele nu pot contine un singur articol. Se
impune restructurarea corespunzatoare a proiectului.

16. La art.23, pentru corectitudinea redactdrii, este necesar ca
sintagma ,,ale Administratie Publice Locale” sd fie redatd sub forma
,,ale administratiei publice locale”.

17. Pentru redarea corecti a continutului tematic, titlul
Capitolului VI ,,Control, raspunderi, sanctiuni §i contestatii” trebuie
reformulat, astfel: ,,Capitolul VI «Contraventii»”.

Totodatsi, norma previzuti la art.24 propunem si fie cuprinsa in
cadrul Capitolului IV ,,Finantare”, intrucit nu se incadreaza tematic in
cuprinsul Capitolului VI. Totodata, aceasta urmeaza a fi reformulata,
pentru a rezulta cu claritate cine anume realizeazi controlul
finantarilor de la bugetul de stat, expresia cuprinsd intre paranteze
fiind necesar sa se regiseasca in cuprinsul textului.



18. La art.25 alin.(1), pentru rigoarea redactarii, propunem ca
partea introductiva sa fie redactata, astfel:

,,(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii:”.

La alin.(1) lit.a), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie sa mentioneze expres articolele care prevad aceste termene.

Totodatd, la alin.(1) lit.c), sugerdm reanalizarea sintagmei
_persoane fictive care nu au drept de vot”, intrucét nu este suficient de
clara.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, dupa termenul
_.Contraventiile” trebuie introdusd sintagma ,,prevazute la alin.(1)”. De
asemenea, expresia ,,de la 500 - 2000 lei” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,de la 500 lei 1a 2000 lei”.

La alin.(3), pentru corectitudinea redactérii, in locul conjunctiel
,,si” trebuie folositd conjunctia ,,0ri”.

La alin.(4), pentru rigoarea redactarii, propunem reformularea
textului, astfel:

,,(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de persoanele imputernicite de Ministerul Administratiei si
Internelor.”

19. Deoarece norma previzuti la alin.(5) al art.25 este o norma
de complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aceasta trebuie sd constituie un
articol distinct, marcat ca art.26, cu urmitoarea redactare:

L, Art.26. - Contraventiilor prevazute la art25 le sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

20. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
art. 28 - 32 ar fi trebuit sa figureze in Capitolul III rezervat sistemului
electiv.

21. in aplicarea prevederilor art.55 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
dupi art.32, propunem introducerea unui nou articol care sa prevada
apartenenta la proiect a anexelor nr.1 - 3, marcat art.33, cu urmatoarea
redactare:

,,Art.33. - Anexele nr.1 - 3 fac parte integrantd din prezenta
lege.”

22. Pentru unitatea redactirii, propunem ca art.33, devenit
art.34, sa fie reformulat, astfel:



_Art.34. - in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, va aproba normele metodologice de
aplicare a prezentei legi”.

23. La actualul art.34, textul este in dezacord cu prevederile
art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit —carora, in vederea abrogérii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu
legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare ale acestora.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa este
necesara eliminarea notei inserate in finalul acestui articol.

24. Referitor la anexe, in acord cu normele de tehnicd legislativa,
acestea trebuie marcate in partea dreaptd sus a paginii.

Totodatd, semnalim cd in cuprinsul proiectului nu existd o
norma de trimitere 1a anexa nr.2.

In ceea ce priveste continutul acestei anexe, pentru unitate in
redactare, propunem inlocuirea sintagmei In sensul prezentei legi,
termenii de mai jos se definesc astfel:” cu sintagma ,,Termenii §i
expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

25. La anexa nr.3 pet. 4, abrevierea ,,ANARZ” trebuie redata
desfisurat, respectiv ,,Agentia Nationala pentru Ameliorare si
Reproductie in Zootehnice «Prof. Dr. G. K. Constantinescu»”.
Observatia este valabila si pentru abrevierea ,,OARZ”.

e

PRES

dr. Dragos

Bucuresti
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