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a SENAY
GUVERNUL ROMANIEI WMe 2304,
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind Camerele pentru
Agriculturd §i Dezvoltare Rurald, initiata de un grup de 37 deputati - PNL
(Bp. 46/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasti propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
modului de infiintare, organizare si functionare a Camerelor pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurala.

Propunerea legislativa este structuratd pe 7 capitole care se refera in
principal la:

- organizarea alegerilor pentru Camerele pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurala;

- sistemul electiv;

- finantarea Camerelor pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala;

- relatia cu autoritatile administratiei publice locale;

- controlul, rispunderea, sanctiunile si contestatile cu privire la
activitatea Camerelor pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala.



II. Observatii

1. Legea Camerelor Agricole este un proiect important pentru
reformarea agriculturii romanesti, infiintarea acestora fiind prevazuta atat in
Programul de guvernare 2009-2012, Capitolul 15, mdsura privind reforma
administrativd a agriculturii, cat §i in Lista prioritdtilor legislative ale
Guvernului.

Prin Ordinul ministrului agriculturii, pddurilor §i dezvoltdrii rurale
nr. 79/2009 s-a constituit Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului
Legii Camerelor Agricole.

2. Potrivit prevederilor art. 30 din Legea privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, expunerile de motive constituie
instrumentele de prezentare si motivare ale noilor reglementdr1 propuse.
Considerim ci Expunerea de motive a acestei propuneri legislative nu
prezintd suficient cerintele care reclama interventia normativa, cu referire la
insuficientele reglementdrilor in vigoare, la existenta unor neconcordante
legislative, evidentierea elementelor noi.

3. Dispozitille art. 2, care reglementeazd infiintarea Camerelor
Agricole, ca organizatii neguvernamentale, de utilitate publica, non-profit, cu
personalitate juridicd, trebuie corelate cu prevederile Ordonantei Guvernului
cu privire la asociatii §i fundatii nr. 26/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Precizim c¢i recunoasterea unei asociatii sau fundatii ca fiind de
utilitate publicd se face prin hotérare a Guvernului.

Pentru dobandirea statutului de utilitate publicd Camerele Agricole
trebuie s intruneascd cumulativ conditiile prevazute la art. 38, 38 5i 39 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

4. Mentiondm cd in propunerea legislativa nu sunt reglementate:

- sfera de atributii, pe de o parte a autoritatilor publice locale, pe de alta
parte a Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;

- stabilirea distinctd a surselor de finantare a Camerei Agricole
Nationale, precum si a celor locale si judetene: buget de stat, bugete locale,

venituri proprii, etc., precum si destinatia clard a cheltuielilor ce se vor
efectua din aceste surse;



- sursele de constituire a veniturilor proprit;
- ordonatorul principal de credite in bugetul cdruia se regasesc aceste
fonduri alocate de la bugetul de stat.

5. intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administraiei publice locale nr. 21572001,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare $i conform
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative, mentionam cd, inainte de
adoptarea oricdrei decizii cu privire la solutiile propuse, trebuie consultate si
structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

6. Semnalim, de asemenea, faptul ci textul propunerii legislative ar fi
trebuit si fie redactat cu luarea in considerare a necesititii respectarii
principiului autonomiei locale. Sunt relevante, in acest sens, raportat la
prevederile art. 23 si art. 28 din propunere, dispozitiile Constitufiei Romdniei,
republicatd, si cele ale Legii nr. 215/2001 referitoare la regimul general al
autonomiei locale.

7. Precizam ci atribuirea de responsabilitdti prefectului in organizarea
alegerilor pentru Camerele pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala, chiar
daca i se conferi acestuia numai rolul de emitent al ordinului privind
numerotarea circumscriptiilor electorale, se afld in contradictie cu caracterul
de organizatii neguvernamentale ce se doreste a se acorda acestor camere.

8. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia. Romdniei, republicatd, care prevede ca . Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice nr.
50072002, cu modificarile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, mentiondm cd initiatorii ar fi trebuit sd aiba in vedere
dispozitiile art. 14 din Legea privind finangele publice locale nr. 273/2006,



cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora nicio cheltuiald nu
poate fi Inscrisa in bugetele locale si nict nu poate fi angajata s1 efectuata din
aceste bugete dacd nu existd bazid legald pentru respectiva cheltuiala.
Precizam, totodatd, faptul cd actele normative intrate In vigoare dupd
aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie s contind
dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





