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SENATUL ROMANIEI]

Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.bl6 din 11.02.2009, va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la:

-propunerea legislativa , Legea camerelor agricole”.

Totodatd, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative
incidente reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului
Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.102/12.03.2009
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
,,Legea camerelor agricole”

Analizdnd propunerea legislativa ,Legea camerelor agricole”,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.bl6 din
11.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

i temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea camerelor agricole, organizatii
neguvemnamentale, de utilitate publica, nonprofit, cu personalitate
juridica, create in scopul de a reprezenta §i promova interesele socio-
economice ale populatiei care deruleaza activitati in urmétoarele domenii:
agricultura §i productie alimentard, dezvoltare rurald, pescuit si
acvaculturd, silviculturd, imbundtatiri funciare, cercetare stiintificd de
specialitate, fitosanitar, optimizarea exploatatiilor si conservarea solurilor.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd un proiect de lege cu obiect similar de
reglementare se regasestc pe site-ul Ministerului Agriculturii,
Pidurilor si Dezvoltarii Rurale, precum si pe site-ul Uniunii Nationale
a Patronatelor cu Capital Privat din Roménia.

De asemenea, Consiliul Legislativ a mai primit de la Secretarul
General al Senatului, cu adresa nr.b46/25.02.2009, propunecrea
legislativi privind Camerele pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala,
care se afld In curs de avizare.




Precizim ci in perioada interbelica au functionat Camere de
agriculturd, care au fost organizate prin Legea nr.191/1930, acestea
avind caracterul unor institutii publice, fiind §1 organe consultative,
ajutitoare §i de executic ale Ministerului Agriculturii §i Domentilor
din perioada respectiva. Organizarea acestora cuprindea Comitete
agricole locale, Camere de agriculturd judetene si regionale, precum $i
Uniunea Camerelor de agriculturd, ca for tutelar.

7. Deoarece normele previzute la art.29 si 38 au implicatii
asupra bugetului de stat si bugetelor locale, este obligatoriu sa se
solicite punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

3. Referitor 1a fondul problemei, precizam ca, potrivit dispozitiilor
art? din Legea camerelor de comert din Roménia nr.335/2007,
comerciantii pot constitul in resedintele de judet §i in municipiul
Bucuresti camere judetene, destinate promovarii intereselor membrilor
lor pentru dezvoltarea comertului, industriilor, agriculturii si serviciilor.
Astfel, la nivelul resedintelor de judet, in structura Camerei de comert si
industric 2 Roméniei functioneaza camere de comert, industrie $i
agriculturd, in cadrul cdrora se regiseste o sectiune privind agricultura,
industria alimentara si alimentatia.

fn acest sens, pentru ca prezenta propuncre sd nu creeze
paralelisme in reglementare, este necesar ca aceasta sd precizeze
expres care va fi raportul intre viitoarele camere agricole si actualele
structuri din cadrul Camerei de Comert si Industrie a Romaniei si sd
cuprindd reglementari prin care sa fie modificate dispozitiile
corespunzitoare din Legea nr.335/2007.

4. Cu privire la terminologie, semnalim c¢i proiectul nu este
consecvent, deoarece in timp ce, potrivit art.1 alin.(1), camerele
agricole, atét cele locale, cat si cele judetene, sunt denumite generic
camere agricole, potrivit art.8 termenul este utilizat pentru camerele
agricole infiintate la nivelul fiecarei unititi administrativ-teritoriale
comunale, adici pentru camerele agricole locale, in timp ce art.29
foloseste termenul generic atunci cind reglementeaza sursele de
finantare.

5. fn ceea ce priveste structura proiectului, semnaldm ca
atributiile §i competentele camerelor agricole trebuie sa fie
reglementate inaintea dispozitiilor referitoare la sistemul electiv al
camerelor agricole.

Totodatd, aspectele referitoare la componenta si conducerea
camerelor agricole, precum gi cele care stabilesc atributiile si

2




competentele acestora nu au legdtura tematicd cu Capitolul I,
denumit ,,Sistemul electiv”, in cadrul ciruia sunt inserate. Este, de
aceea, necesar ca dispozitiile care stabilesc atributiile si competentele
camerelor agricole si fie prevazute in cadrul unui capitol distinct.
Observatia este valabild si In ceea ce priveste normele care prevad
componenta §i conducerea camerelor agricole, fiind necesar sa fie
reglementate si atributiile organelor de conducere.

6. Semnalim c3, spre deosebire de marea majoritate a articolelor
proiectului, unele dintre acestea, respectiv art.12, 18, 21, 23, 24, 26 si
27, au denumiri proprii. Or, potrivit dispozitiilor art.45 alin.(5) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, numai la coduri si la legi de mare intindere articolele sunt
permise cu denumiri marginale.

7. Norma propusi la art.1 alin.(2) privind infiintarea Camerelor
Agricole conform anexei nr.1, respectiv a camerelor agricole judetene,
nu este corelatd cu dispozitiile art.20 alin.(1), potrivit carora Camera
Agricola judeteand este formatd din delegatii desemnati de cétre
Camerele Agricole Locale.

Totodati, textul trebuie sa fie corelat si cu dispozitiile art.37,
care se referd la ,validarea de infiintare a camerelor agricole
judetene”. Avéand in vedere natura juridica a Camerelor agricole,
precum si dispozitiile sus-mentionate din cuprinsul proiectului,
alin.(2) al art.1 este de prisos. |

8. La art.3, avand in vedere ca textul contine atat definirea unor
termeni, cit si a unor expresii, potrivit uzantelor in redactarea actelor
normative, partea introductiva trebuie sa fie formulata, astfel:

LArt.3. - in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

9. La art.10 alin.(1), expresia ,,La nivel judetean” este inutila.

La lit.c) a alin.(1), este de analizat dacd cele doua ministere nu
ar trebui si desemneze fiecare cite un reprezentant in Comitetul
judetean de initiativd. Observatia este valabila si pentru art.22 lit.c).

10. Referitor la art.11 lit.a), b) si ¢), semnalam ca apare ca
improprie utilizarea in cuprinsul proiectului a termenilor de
_circumscriptie electorald”, ,sectie de votare” si ,birou electoral
local”, notiuni care sunt specifice procesului electoral pentru alegerile
parlamentare, prezidentiale si locale.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, i pentru art.12,
in ceea ce priveste termenii ,,liste electorale” si ,,electori”.

3




11. La art.12, textul debuteaza direct cu lit.a), fara ca In
prealabil si existe o parte introductiva care si faca referire la o
enumerare.

La litk), trimiterea la art.11 litl) nu este corectd, deoarece
respectivul articol nu are in componenta sa aceasta litera.

Semnalim, totodati, si marcarea gresita a literelor din cuprinsul
art.12, intrucit lipseste lit.j).

12. La art.18 lit.h), fiind la prima utilizare in text, abrevierea
,COPA-COGECA” trebuie si fie explicitata.

13. La art.19, semnalim ci teza a doua a alin.(1) trebuie marcati
ca alineat distinct, caz in care celelalte alineate ale articolului trebuie
renumerotate.

Referitor la norma din actualul alin.(3), semnaldm ca acesta
cuprinde trei litere, fard a ne afla insa in prezenta unei enumerari.

La actualul alin.(3) lit.b), norma care se referd la preluarea
resurselor umane, financiare §i de patrimoniu apartinind anumitor
structuri ,,definite in anexa nr.2”, este gresitd, deoarece aceastd anexa
enumerd, nu defineste respectivele structuri.

Pe de alta parte, pentru o reglementare corectd si completd,
textul trebuie si precizeze cum anume se restructureaza respectivele
entititi, avind in vedere cd acestea sunt institutil publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, in timp ce Camerele agricole sunt
organizatii neguvernamentaie.

Mentionim ca in cazul in care se doreste o anume restructurare a
respectivelor unitdti, proiectul trebuie s mentioneze expres
modalitatea de realizare a acesteia si si intervind legislativ si asupra
actelor normative care vizeazi organizarea gi functionarea institutiilor
respective. Observatia este valabild, in mod corespunzitor si pentru
art.21 alin.(5) lit.b).

14. La art.21 alin.(2), pentru unitate terminologic si in corelare
cu dispozitiile art.20 alin.(1), in locul expresiei ,,Camerelor Agricole
Comunale” trebuie folositi sintagma ,,camerelor agricole locale”.

Totodata, este necesarii restructurarea normei, avand in vedere
faptul ci in cadrul alin.(3) si (5) existd norme marcate prin litere, fard
a ne afla in prezenta unor enumerdri. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

15. La art.23 alin.(1), din redactare nu rezultd la care anume
ordin al ministrului se face referire.
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La alin.(2), norma de trimitere la art.19 alin.(2) nu este corecta,
deoarece respectivul alineat se refera la comisia de cenzori, neavand
legitura cu candidatura vreunei persoane.

16. La art.24 alin.(5), semnalam ci textul care este marcat cu
lit.a) se mai regaseste in cadrul acestui alineat, iar trimiterea la ,,art.23
alineatul 5” este gregita, deoarece acest articol are numai 4 alineate.

17. La art.25, norma nu este completd, deoarece din redactare nu
rezultd care anume structurd este avutd in vedere pentru care Guvernul
are competenta de a stabili preluarea resurselor umane si financiare,
precum §i organigrama.

18. La art.27 atributia previzuti la alin.(1) lit.c) referitoare la
asigurarea asistentei juridice celor pe care ii reprezinta, trebuie sa {ind
cont ci asistenta juridicd poate fi asigurati numai in conditiile Legii
nr.514/2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier
juridic, cu completarile ulterioare, §i ale Legii nr.51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

19. La art.28, semnalim ci trimiterea la art.20 si art.23 este
gresits, deoarece primul text se referd la camerele agricole judetene,
ale ciror atributii sunt reglementate la art.27, iar cel de-al doilea la
Comitetul National de Initiativa.

in acest context, mentionim ci, potrivit art.23 alin.(4), modul de
functionare a Comitetului este stabilit prin normele de aplicare a
prezentei legi.

20. La art.29, pentru precizia §i claritatea normei, la a patra
enumerare trebuie si se precizeze care sunt categoriile de operatori
economici care au obligatia de a aloca 2% din impozitul pe profit
pentru finantarea camerelor agricole.

21. La art.30, semnalim ci numai sumele alocate din bugetul de
stat pentru finantarea camerelor agricole pot fi evidentiate printr-o fisa
distinctd la bugetul de stat.

22. Din formularea actuali a art.32 nu rezultd cu claritate daca
caracterul obligatoriu se referd la natura avizului tehnic sau la
obligatia consultirii camerelor agricole locale, care este prevazuta insa
si la art.31.

23. La art.33 alin.(1), pentru precizia si claritatea normei, este
necesar si se mentioneze in mod expres care sunt autoritatile
competente s exercite controlul finantérilor de la bugetul de stat.

24. La art.34 alin.(l1), sintagma ,la prezenta lege” este
superflua.
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La alin.(1) lit.a), pentru un spor de precizie normativa, textul
trebuie si mentioneze expres articolele care previd aceste termene.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, dupd termenul
. Contraventiile” trebuie introdus sintagma ,,prevazute la alin, (1.

La alin.(3), pentru corectitudinea redactarii, in locul conjunctiel
,si” trebuie folositd conjunctia ,,sau’.

Deoarece norma previzutd la alin.(5) este o norma de
complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001, trebuie ca
aceasta si constituie un articol distinct, art.35, cu urmatoarca
redactare:

LArt35. - Contraventiilor previzute la art.34 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

25. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
art.40-43 trebuie si figureze in cadrul Capitolului III rezervat
sistemului electiv.

26. La art.44, textul nu este complet, deoarece nu precizeaza in
mod expres cine anume elaboreazi normele metodologice de aplicare
a prezentei legl.

27. La art.46, textul este in dezacord cu prevederilor art.63 alin
(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora, in vederea abrogdrii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora.
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PRESEPINTE </

dr. Dragos ILIESQE .
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L. nr. 335/2007
L egea camerelor de comert din Roméania
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1 promulgata prin  D. nr. 103172007 M. Of. nr. 836/6 dec. 2007
Decret privind promulgarea Legii camerelor de comert din
Romania
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