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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd Lege privind protectia
infrastructurilor critice §i infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Infrastructurilor Critice, initiatdi de domnul deputat Mihai
Tudose — PSD (Bp. 32/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare ,, cadrul
general privind activitatea de protectie a infrastructurilor critice la nivel
national” si, totodatd, infiintarea §i organizarea Autorititii Nationale
pentru Protectia Infrastructurilor Critice (ANPIC) ca ,, institutie publicd de



interes national, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat, aflatd in
subordinea Guvernului. Este componentd a Sistemului -National de
Management al Situatiilor de Urgentd.” ANPIC va avea urmitoarele
atributii §i competente:

- s3 elaboreze Strategia Nationald pentru Protectia Infrastructurilor
Critice pe care si o supuna aprobarii Guvernului;

- si elaboreze bugetul anual care va fi aprobat de Guvern;

- si coordoneze, monitorizeze §i controleze domeniul protectiei
infrastructurilor critice;

- s asigure implementarea reglementirilor nationale, internationale
si adaptarea cadrului legal in acest sens;

- s elaboreze procedurile de cooperare cu celelalte componente ale
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta;

- si elaboreze Planul National de Protectie al Infrastructurii Critice
si sa realizeze Sistemul national informatic de protectie al infrastructurii
critice.

II. Observatii

1. Potrivit reglementirilor In vigoare referitoare la organizarea si
functionarea sistemului national de prevenire §i gestionare a situatiilor de
urgentd, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd nr. 21/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor,
este integratorul tuturor actiunilor concertate ale acestuia. In aceastd
calitate, intrucit problematica infrastructurii critice este in atentia Uniunii
Europene incd din anul 2002, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd a desfasurat toate activitifile interne si a participat la toate
actiunile de la nivel european la care s-au solutionat probleme specifice,
inclusiv discutiile legate de elaborarea si aprobarea directivei europene
care reglementeazi domeniul.

Astfel, in luna martie a anului 2007, in cadrul unei sedinte de lucru,
Comitetul National pentru Situatii de Urgenti a decis:



- desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
(IGSU) ca Punct National de Contact privind infrastructura criticd in
relatia cu statele membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana,
precum si pentru proiectul sistemului european de alertd dedicat acesteia
(proiectul CIWIN);

- constituirea unui grup de lucru interministerial sub coordonarea
IGSU, format din personal cu functii de decizie, care s gestioneze la nivel
national toate aspectele privind infrastructura critica.

De asemenea, din cadrul IGSU au fost propusi directorul executiv si
administratorul de retea pentru sistemul de alertd rapidd in domeniul
protectiei infrastructurii critice CIWIN. Aceste propuneri au fost validate
de integratorul sistemului ca fiind corespunzitoare din punctul de vedere al
expertizei profesionale si certificarilor de securitate (certificat ORNISS)
pentru a asigura gestionarea portalului alocat Roméniei in acest sistem.
Mentionim ca acest sistem este restrictiv (din motive de securitate) din
punctul de vedere al accesului, acesta facandu-se pe bazd de parola,
reprezentantii IGSU fiind posesorii acesteia pentru Romaénia si fiind direct
rispunzitori pentru acordarea accesului si drepturilor de acces la portal.
Sistemul CIWIN se afld in faza testirii finale in vederea validarii si
implementirii sale, in cursul trimestrului al II-lea al anului 2009, iar
specialigtii IGSU au semnat angajamentele de confidentialitate solicitate
la alocarea parolelor de acces in cursul lunii mai 2008.

2. Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind
identificarea §i desemnarea infrastructurilor critice europene §i evaluarea
necesitdtii de imbundtdtire a protectiei acestora defineste, din punctul de
vedere al Uniunii Europene, termenii privind infrastructura criticd,
infrastructura criticd europeand si protectia infrastructurii critice si
stabileste responsabilitatea statelor membre privind luarea misurilor
necesare pentru a se conforma prevederilor Directivei pani la 12 ianuarie
2011.

Directiva trebuie transpusi in legislatia nationala a statelor membre
in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare. Elaborarea proiectului de act
normativ pentru transpunerea Directivei a fost asumati de Ministerul
Administrattei §i Internelor (prin IGSU) in colaborare cu Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii si Ministerul Economiei.



3. Textul Expunerii de motive este preponderent o sumd de
consideratii de maximd@ generalitate privitor la ceea ce reprezintd
infrastructura critica, compus dintr-o serie de asertiuni, in parte perimate.
De asemenea, in textul mentionat nu exista nici o referire precisa si directa
la Programul European de Protectie a Infrastructurii Critice, adoptat la
data de 29 ianuarie 2007, care stipuleaza clar agenda de lucru, sarcinile si
activititile ce trebuie desfasurate la nivel european in acest domeniu.

4. Textul propunerii legislative este foarte vag formulat in ceea ce
privegte statutul i organizarea institutiei propuse a fi infiintata.

De asemenea, propunerea legislativd introduce definitii proprii ale
unor notiuni deja definite, fie in legislatia europeand, fie in legislatia
nationala.

Un alt aspect care trebuia luat in considerare este acela ca agentia
propusi a se infiinfa ar urma s desfigoare unele activita{i care deja exista
intre atributiile IGSU, sunt derulate inca de la infiintarea inspectoratului si
beneficiazi de proceduri operationale bine definite, functionale si
eficiente. Aceasta a fost §i motivatia deciziei Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd de a stabili IGSU ca integrator al activititilor in
domeniul protectiei infrastructurii critice care asigurd deja aproximativ
80% din necesarul de activititi viitoare ale domeniului in discutie bazate
pe activitatile, actiunile gi atributiile legale ale IGSU, pentru cea mai mare
parte a lor fiind necesard doar interconectarea. Prin dublarea acestora de o
noud institutie (unde numirul de angajati, precum si sursa de incadrare a
lor ca specialisti in domeniu, mai ales prin prisma cerintelor profesionale i
de certificare a accesului la informatii clasificate la nivelul UE impuse de
Comisia Europeand, sunt foarte incerte) este fncélcat principiul
complementarititii impus de Comisia Europeand tuturor statelor membre
la elaborarea si implementarea directivei mentionate anterior.

5. Se impune, totodatd, a fi subliniat faptul c&, in ceea ce priveste
propunerea de infiintare a Agentiei Nationale pentru Protectia
Infrastructurii Critice, initiatorii propunerii legislative nu precizeaza
sursele financiare necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcindu-se
astfel dispozifia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
care prevede ci , Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”.



!

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





