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- “Consiliul Superior al Magistraturii
este garanrul independengei justipiel”
(art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicnid)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 823

din 07 mai 2009

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor
si procurorilor §si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, transmis spre avizare de Ministerul Justities;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazd favorabil proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvemului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor §i procurorilor §i a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
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Consiliul Superior ol Magistraturii

este goransul independentel Justiflel”
(art. 133 aiin, I din Constitufie,
republicarsl)

uperior al Magistraturii, cu observatiile §i propunerile prezentate in anexa
care face parte integranti din prezenta hotérdre.

Art. 2. - Hotaréirea se comunici Ministerului Justitiei,

Dati in Bucuresti, 1a 07.05.2009
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“Consdivul Superior of Magistraturii
 wxte garantul independengei justigiel”
(art. 133 afin. I din Constitutis,
republicand)

Anexi la Hotdrfirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

AVI1Z

referitor la proiectul de Ordonant® de urgentd a Guvernului pentru modificarca i
completares Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor i procurorilor si a Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

in urma cxaminirii proiectului de Ordonantf de urgentdi a Guvernului pentru
modificarea § completerea Legii or. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor gi a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, transmis
spre avizare de Ministerul Justitiei;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

fn temeiul art. 38 alin. (3) din Legea ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatéi, cu modifichrile ulterioare, in baza Hothrhrii nr. din 823 din 7 mai
2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazi favorabll proiectul de Ordonantd de urgenti a Guvermnului pentru
modificarca §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statute! judecdtorilor s
procurorilor i a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu

observatiile i propunerile prezentate in cele ce urmeazé:
A. Referitor 1a art. I din Proiect:

- La art. 45, propunem reformularea alin. (4), dupd cum urmeazi:
,.Membrii comisiilor de discipliné vor desfisura pe perioada mandatului, de reguls, doar
activitatea specifici acestei calitdfi §i vor fl inlocuiti de membri supleanti, in situatiile in

#

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Ny. 141 @, Sector 6, cod 06110
Tel 311 69 00: Fax: 311 69 01
Web: wuww.csm1909.r0



18/05 2009 13:53 FaX 0214107128 MIN JUSTITIEG DEANSD ois

"Consilinl Supevior al Magixtraturii

eite garantul independentel justifel”

(art. 133 olin. 1 din Constitugie, -
republicar)

Ancxd Ia Hotéirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

care, din motive intemeiate, nu pot participa la solutionarea lucririlor™

- La alin. (5) al accluiagi articol, referitor la numirea de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii 2 membrilor comisiilor de disciplind §i a membrilor supleanti,
constatim cd, spre deosebire de forma propusi, s-a eliminat textul »dupdl consultarea
inspectorului sef al Tuspectiei judiciare”

Apreciem ¢ modificarca poate fi acceptatd, avind in vedere c& acest aspect
referitor la consultarea inspectorului gef al Inspectiei judiciare nu trebuie reglementat
neapéirat prin textul de lege, putind fi inserat i cuprinsul Regulamentulyi de organizare
§i functionare a Consiliului Superior al Magistraturti, intrucdt nu adaugi la lege ci
detaliazi procedurs de numire a membrilor comisiilor de disciplini.

La acelasi alineat, se constatX ci posibilitatea reinvestirii membrilor comisiilor de
disciplind §i a membrilor supleanti cste limitatX }a o singuri datk, in timp ce, in forma
propusd de Consiliul Superior al Magistraturii sc prevedea posibilitatea retnvestirii, firfl a
se limita numirul de mandate.

Apreciem ci, avind in vedere faptul cB mandaml membrilor comisiilor de
discipling gi 8 membrilor supleanti este scurt — | an ~ ar trebui ca posibilitatea refnvestirii
sé nu fie limitatd la o singurd datdi, asa cum se prapune In proiect, fiind preferabili
varianta propusi de Consiliul Superfor al Magistraturii, intrucit permite
membrilor comisiilor de disciplind care au desfiyurat o activitate foarte buni si
piistreze aceastii calitate mai mult de 2 ant, prin refnvestiri succesive.

- La art. 45", in afar¥ de o reagezare a textelor si de unele reformuliri care nu
afecteazd continutul reglementarii, se constatd #i uncle diferente de confinut.

Astfel, in varianta propusX de Consiliul Superior al Magistraturii, dack fn urma
efectudirll verificlirilor prealablle se constath cd nu existh Indiciile svirsgirii unei
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Consiliul Superior ol Magistrararil
este garawtsl independentei Justifiel’
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicotd)

Anex3 1a Hotlrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

abateri disciplinare, rezuitatul se icd_direct
vizat,_in timp ce in varienta propusi la art. 45' alin. (3) din proiect rezultatul se
Apreciem cd sar trebui mentinuti varianta Consiliulul Superior al
Magistraturii, intrucit se poate interpreta cd persoana intercsatii este numai persoana
care a formulat sesizarea, ne §i magistratul vizat.
Or, la momentul la care s-a formulat propunerea, s-a apreciat ca este corect si
cchitabil ca §i magistratul vizat sa ia cunogtintd de rezultatul verificirilor prealabile, in

sensul ¢3 nu existi indiciile sAvargirii unei abateri disciplinare.

- La art. 46, se constatli o reagezare a texielor propuse de Consiliul Superior al
Magistraturii.

In plus, se observd c la alin. (13) este Inserathi o prevedere care pu s fost
propusi de Consiliul Superior al Magistraturli - posibilitatea persoane interesate
sau a inspectorulul jwdiclar care s efectmat cercetarea de a contests la sectia
corespunziitoare a solugiel de clasare dispuse de comisia de disciplink in cazul in
care considerd cil nu se justifick exercitarea actlunii disciplinare.

I'roplem eliminarea acestui alineat, intrucit in prezent existd practicd
judiciard In sensul ca solutile de clasare se atacd potrivit dreptului comun la instanjele de
contencios administrativ, pe rolul instantelor existind litigii cu acest obiect.

Solutia propusd in proiect are ca efect supraincircarca sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu contestatii impotriva rezolutiilor de clasare, in conditiile in
care §i in lipsa unei asemenea reglementdiri, persoana intercsati are cale de acces la
justitie in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si
completiirile ulterioare.

Se constath ci la alin. (6) s-a previzut numai obligatia organulvi de urmarire

“
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Consiliul Superior ol Magistraturii
este garantul independengel justiffei”
(art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicary)

Anexi la Hotéirfrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

penald de a comunica Consiliului Superior al Magistraturii actul prin care s-a dispus
inceperea urmdririi penale impotriva unui judecitor sau procuror.

Apreciem i se impune completarea textulul cu un alineat — art, 46 alin. 3
din propunerea Consiliului Superior al Magistraturii — potrivit ciruia oreanul de
urmirire penald san, dupd caz, instanfa de judecatd sunt ohligate sii comunice
deindatii Consiliului Supertor al Magistraturii sofutiile pronuntate in cauzcle penale
respective.

Avem in vedere faptul cii este necesar ca ulteriar Inceperii urmarisii penale si se
poati da gi alte solutii - ex: scoaterea de sub urmirire penald - care trebuie commnicate
Consiliului Superior al Magistraturii, intrucat pot determina reluarea procedurii
disciplinare care a fost suspendat,

De asemenca, trebuic avut in vedere gi fapmil ¢ unele solutii pronuntate de
organul de urmérire penalll pot fi atacate la instants de judecatd, astfel incdt si solutiile
pronuntate de instant} ar trebui comunicate Consiliului Superior al Magistraturii.

- La art. 46 alin. (14) din proiect propunem inlocuirca expresici ,termenul de
prescriptie de cel mult un un® cu expresia ,, termenul de prescriptie de un an” pentru
corectitudinea exprimirii,

- In ceea ce privegte alin. (2') al art. 47, ce sc propune a fi introdus in Legea nr.
317/2004, este necesar a se face distinctie in raport de faza procesuali in care se afla
procedura disciplinari. In acest context, suspendarca ar trcbui dispusi de sectia
corespunzitoare numaj tn ipoteza in care aceasta a fost deja sesizati cu Jjudecarea actiunii
disciplinare; dack ins¥ procedura se desfiigoars in faja comisiei de disciplin, inainte de
sesizarea sectiei, suspendarea ar trebui dispus¥ de comisia de disciplini;

- La art. 53 din proiect, modificarea nu a fost propusi de Consiliul Superior al
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‘Consiliul Superior ol Magixtraturii
este paromiul independengel jusdgei”
{art. 133 alin. ] din Constitufle,
republicant)

Anex# la Hotiirérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 200y

Magistraturii.

Astfei, la alin. (1) modificarea constd in inlocuirea sintagmei ,,membrii alesl ai
Consillului Superior al Magistraturll” cu sintagms ,,membrii Coasilinlui Superior al
Magistraturii care au calitatea de judeciitor sau procuror”™.

Apreciem ci modificarea cste justificatéi, avind in vedere ¢, in mod eronat, in
actuala reglementare se vorbeste despre membrii alegi, categorie in care sunt mclusi gi
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societdifii civile.

Alin. (2) face trimitere la dispozitiile art. 45-47 referitoare la procedura
disciplinard, in sensul ¢i acestea se aplicd in mod corespunzitor gi membrilor Consiliuhi
Superior al Magistraturii.

Modificarea este justificet’, avénd in vedere necesitatea unci reglementin unitare
in coea ce privegte procedura disciplinars, ceea ce presupune ca modificiirile aduse
procedurii disciplinare si fie aplicabile gi In situatiile in care persoans fats de care sc
desfigoardi aceasti procedurd cste un judecétor sau procuror membru al Consiliului
Superior al Magistraturii,

- In ceea ce priveste abregarea art. 54, care in prezent reglementeazi procedura
disciplinardl in situatia in care persoana fafii de care se desfigoerd sceasi proceduri este
un judecitor sau procuror membru al Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta este
impusé de modificirile aduse acestei proceduri §i de norma de trimitere de la art. 53 alin.
(2) din proiect, fiind valabile argumentele de la punctul precedent.

Cu toate acestea, apreciem ci articolul nu ar trebui abrogat in intregime, fiind
necesar 3§ se menfing actualul alineat (7), in forma propusi de Consiliul Superior al
Magistraturii:

o(7) Membrul Consiliulni Superior al Magistraturii fatd de care se exercith
actiunea disciplinard nu particip2 in calitate de membru ales la lucriirile sectief in care se
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“Consiliul Superior of Magistraturii
este gavantul independentyi justitiol”
{art. 133 alin, 1 diy Constitupia,

republicgud)
Ancxii la Hotiirdrea Plenulyj Consiliului Superior al Magistraturii nr, 823 din 7 mai 2009

Judecd actiunea disciplinari,”

- La art. 61, alincaty} (3). sc observi ci, degi in propuneres de modificare
formulati de Consiliului Superior al Magistraturii ers mentinutd §i teza g doua care
penmite ocuparea functiei de inspector si de judeciitori sau procurori detasati, in varianta
propusi de proiect, unics modalftate de ocupare a acestei functii este numirea pPe un
mandst de 6 ani.

Abpreciem cé alineatu) (3) ar trebui si rimani in varianta propusé de Consiliul
Superior al Magistraturii, pistrandy-se detagares cz modalitate exceptionali de
ocupare a functlei de Inspector, avand in vedere ci accastd varianth permite ocupares
functiilor vecante in ipoteza in care, urmare a concursului organizat, nu se pot ocupa toate
posturile.

Precizm cX In prezent, functiile de inspector sumt ocupate de judecitori gi
procurori detagati, selectionati n baza concursului organizat de Comsilin! Superior al
Magistraturii. Prin urmare, varjanta ocupdrii posturilor de inspector prin detagare nu
trebuie infeleass in sensul c& accasta exclude o selectie riguroasa, pe criterii obiective a
Jjudegitorilor i procurorilor detagati.

- O altd difereny in rport de forma propusil de Consiliul Superior al Magistraturii
se obscrvi la alin. (3%) al art. 61 care face trimitere Ja dispozitiile art. 45-47 referitoare |a
procedura disciplinarl, in sensul ci scestes se aplici In mod corespunzitor gi
inspectorilor,

Modificarea este justificaté, avand in vedere necesitatea unei reglementari unitare
in ceea ce priveste procedura disciplinars, ceca ce presupune ca modificirile aduse
procedurii disciplinare si fie aplicabile i in situatiile in care persoana fatd de care se
desfiigoard aceastd procedus3 este un inspector, tindnd cont ¢il inspectorii iyi pastreazi
statutul de judecstor sau procuror.
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Tonsiliul Superior a Magistraturi
exre garantul independengei JRstifiei”
(are. 133 afln. | din ¢ onstitufie,
republicats)

Anexii la Hotdrirea Plenulyj Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

La alin. (1%) a] aceluiagi alincat, apreciem ci textul trebuie reformulat pentru a se
asigura posibilitates ocupirii functiilor de conducere vacantate ¢a8 urmare a numirii
Judecatorilor si procurorilor §n cadrul Inspectiei judiciare.

B. La art, II care cuprinde dispozitii tranzitorii referitoare la inspectorii tn functie
ai Inspectiei judiciere, se observi cd, fata dc varianta Consiliylui Superior al
Magistraturii, a fost eliminaty posibilitatea de 2 opta peatru continuares activititil pe
perioada detagiiril.

Apreciem ci trebuje mentinuti varianta Consiliului Superior al Magistraturii,
aviind In vedere gi propuncrea noastri de la art. 61 alin. (3), in sensul mentinerii detagirii
ca modalitate exceptionald de ocupare a functiei de inspector, pentru argumentele arfitate.

fn plus, avand In vedcre i in prezent, functiile de inspector sunt ocupate de
Jjudeciitori i procurori detasati, trebuic avuti in vedere necesitatea respectirii regulii
previzibliitifll normel Juridice. Chiar deck pentru viltor s-ar infiturs posibilitatea de
ocupare a functiei de inspector prin detagare, avind in vedere ¢4, anterior intriirii fn
vigoare a modificirii, posturile su fost ocupate in acest mod, iar cei care le-an ocupat nu
puteau sl prevadi modificiirile in ceea ce Privegte statutul inspectorilor, cste fircsc si albs
dreptul i f3i continue activitatea ca Judeciitori i procuron detagati.

In opinia noestri, chiar in condifiile in care numirea pe un mandat de 6 anj ar
rméne unica modalitate de ocupare a acestei functii, (indnd cont de faptul ci modificareg
legislativd intervine dupé ce uncle posturi de inspector au fost ocupate prin detasare,
eliminarea posibilitiii optiunti de continugre a activititil in calitate de judecitori yi
procurori detagati poate fi interpretats $i ca o aplicare retroactivi a legii.

Pentru aceste argumente, susfinem varianta propusi de Consiliul Superior al
Magistraturii, cu cele trei optiuni.

- In cecn ce priveste propuncrea de Ia alin. (2). suntem de acord cu prevederea
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‘Consiliul Superior of Magisraturii
exte garontul independentei Justiiei”
(art, 133 afin. [ din Constitugle,
republicard)

Anexi la Hotiirirea Plenulyj Consiliului Superior al Magistraturii or. 823 din 7 mai 2009

inseraty care, in opinia noastrd, cste de naturj si stimuleze judeciiorii si procurorii din
tardi s& se fuscrie la concursul pentru ocuparea functiei de inspector. Precizim cif In lipsa
unei asemenea prevederi, veniturile obtinute de un inspector care provine de la o instantk
sau un parchet din afara municipiului Bucuresti, ar fi inferioare veniturilor obtinute de un
judecitor sau procuror detagat pe orice alti functic, care provine de la o instanti sau un
parchet din afara municipiuluj Bucuregti.

C. La art. IT[ din proiect, sc propune modificarea alin. (6), (7) i (8) alc art. 57
din Logea nr. 303/2004, republicaty, in sepsul prelungirii perioadei delegiirii in funcii
de executie a judeciitorilor $i procurorflor de Ia cel mult 90 de dle 1a cel mult 6 luni.

Referitor 1a alin. (6), apreciem cX ny trebuie limitath posibilitatea prelungirii
delegirii la o singurs prelungire. Textul ar trebui s3 consacre posibilitatea prefungirii de
mai multe ori & deleghrii, fiecare prelungire neputénd depdsi 6 luni.

Precizim ci, in ceea ce privegte delegarea procurorflor in fumctii de executie,
propuncres formulatd gi tmaugitd anterior in Comisia juridici a2 Consiliului Superior al
Magistraturii, cu ocazia analizirii Legii nr. 303/2004, republicatk, este in sensul ca
accasta si se dispund de Consiliul Superior al Magistraturll, In fel ¢a tn cazul
judecitoriler, i nu de procurorul general al Parchetului de pe lings Inalta Curte de
Casatie §i Justifie, avind in vedere necesitatea reglementirii unui statut unitar a)

judecitorilor $i procuroriior.
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