EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea
Memorandumului de Intelegere dintre Comunitatea Europeani si Romania,
semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009 si a Acordului de
imprumut, in suma de péani la 5.000.000.000 euro, dintre Roménia, in calitate
de imprumutat, Banca Nationaldi a Romaniei, in calitate cle Agent al
Imprumutatului, si Comunitatea Europeand, in calitate de Irmprumutator,
semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 junie 2009.

2. Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In luna martie a anului curent, reprezentantii Fondului Monetar International,
ai Comisiei Europene si ai Bincii Mondiale, impreuni cu autori titile romane
au inceput discutiile cu privire la derularea unui program de 24 1 uni care va fi
sprijinit printr-un Aranjament stand-by de tip preventiv, in suma de 12,95
miliarde euro, conjugat cu asistenta de 5 miliarde euro din partea Uniunii
Europene, in baza Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002
de infiintare a unui mecanism de asistenta financiara pe termen mmediu, pentru
balantele de plati ale statelor membre si alte §i 2 miliarde euro din partea
Bancii Mondiale si alte institutii financiare internationale. Pachetul de
asistenta financiard acordatd este conditionatdi de implementarea unui
program cuprinzitor de politici economice, care va cuprinde masuri de
reforma fiscald, financiara si reforme structurale.

Romania a solicitat oficial Comisiei Europene asistenta financiard, in baza
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002 de infiintare a
unui mecanism de asistentd financiard pe termen mediu, prin transmiterea
scrisorii de intentie semnatd de ministrul finantelor publice si guvernatorul
Bancii Nationale a Romaéniei in data de 28 aprilie 2009.

In data de 6 mai 2009, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Deciziile
Consiliului 2009/458/CE si 2009/459/CE, privind alocarea pentxru Roménia a
unei asistente financiare pe termen mediu, in valoare de pana la 5 miliarde
euro.

2. Schimbiri preconizate & ‘
Acest program a fost conceput pentru a permite economiei= 53¢
presiunilor de lichiditate pe termen scurt, in paralel cu Thgblnit
competitivititii $i sprijinirea unei corectii sistematice a dezechilibrelor pe
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termen mediu, aducind astfel economia pe o cale sindtoasd si sustenabild.
Corectia deficitelor fiscale mari §i imbunatitirea guvernantei fiscale
reprezintid punctul central al acestui program, avdnd in vedere faptul cd
politicile fiscale prociclice si managementul neperformant al finantelor
publice au contribuit la supraincélzire si dezechilibre nesustenabile.

Asistenta financiara din partea Uniunii Europene va fi structuratd in cinci (5)
transe, cu o maturitate medie de 7 ani, astfel:

e transa 1, in valoare de 1,5 mld. euro, pana la sférsitul lunii iulie 2009

e transa 2, in valoare de 1 mld. euro in trimestrul IV 2009,

e transa 3, in valoare de 1,15 mld. euro in trimestrul II 2010,

e trangsa 4, in valoare de 1,2 mld. euro in trimestrul IV 2010,

e transa 5, in valoare de 0,15 mld. euro in trimestrul 11 2011.

3. Alte informatii

3. Impactul socio economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

In cadrul pachetului financiar autorititile romine s-au angajat ia
implementarea unui set de masuri de ajustare si reforme pentru diminuarea
efectelor crizei, care vor conduce la o reducere treptatd a deficitului fiscal,
prevenirea unei recesiuni economice severe; revenirea mai rapida a cresterii
economice in zona pozitiva; protejarea categoriilor vulnerabile; asigurarea
sustenabilitatii fiscale pe termen mediu si lung, pregitind astfel Roménia
pentru intrarea in zona euro; reducerea presiunilor excesive asupra cursului
de schimb; mentinerea unui nivel confortabil al lichiditatii pe piata financiara
nationald; asigurarea finantarii externe la nivelul necesarului de finantare, la
costuri reduse si imbunititirea nivelului de incredere in perspectivele
economiei romanesti (rating-ul de tard).

Principalele obiective ale reformelor sunt concentrate pe urmatoarele
sectoare: consolidarea fiscald, guvernanta fiscala, politica monetard si a
sectorului financiar, reforme structurale in ceea ce priveste imbundtatirea
eficientei si eficacitatii administratiei publice, utilizarea eficientd si
imbunatitirea absorbtiei fondurilor Uniunii Europene, imbunatatirea calitétii
cheltuielilor publice.

Obiectivele si actiunile propuse prin aceste masuri se" vu:r frei}qcta in
Programul de Convergenti si Programul National de Reformﬁi, e j’
Imprumutul va contribui la atragerea de resurse financiare pemﬁ [ finantarea
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deficitului bugetar in conditii avantajoase de cost care pot fi obfinute de catre
CE de pe pietele internationale.

Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile vor conduce la reducerea semnificativa a numarului de autorizatii si
permise si a intarzierilor in obtinerea acestora, in special cele legate de
inregistrarea proprietatii, operarea afacerilor si lucrarilor de constructii, cu un
accent special pe IMM-uri.

3. Impactul social
Va fi promovata legea salarizarii unitare si va fi revizuita legea pensiilor

4. Impactul asupra mediului
Nu a fost identificat.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

4, Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- il Euro -
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe S
ani
1 2 3 4 5 7
6

1. Modificari ale veniturilor Proiectul de act normativ nu induce
bugetare, plus/minus, din care: cresteri ale veniturilor bugetare.
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri
2. Modificéri ale cheltuielilor L
bugetare, Proiectul de act normafvi

plus/minus, din care: diminuare a cheltuieliloﬁ?@ weinl
a) buget de stat, din acesta: prin scaderea cheltuielier: s6u  plata

(1) cheltuieli de personal dobanzilor aferente datoriei publice,
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(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

dobanda aferenta transelor trase de la
Comisia Europeana fiind mult sub cele
aferente imprumuturilor atrase direct de
catre Ministerul Finantelor Publice.
Cuantificarea exacta a acestor economii
(reduceri de cheltuieli) obtinute prin
utilizarea acestui instrument este dificil
de realizat in momentul de fata avand in
vedere incertitudinea in  privinta
costurilor de finantare aferente celor cinci
transe in raport cu estimarile privind
costurile  aferente  unor  finantari
echivalente contractate de catre statul
roman in perioada 2009-2011 acoperita
de acord. Spre exemplificare, costul cu
dobanda anuala aferenta unei finantari
externe directe prin  emiterea de
euroobligatiuni de catre statul roman pe
pietele externe, in momentul de fata, este
de aprox 7%, in timp ce in cazul unei
finantari de la Comisia Europeana, acesta
se situeaza la aprox. 3,5%.

Proiectul de act normativ nu presupune o
crestere a cheltuielilor bugetelor locale.

Proiectul de act normativ nu presupune o
crestere  a  cheltuielilor  bugetului
asigurarilor sociale de stat.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

Nu este cazul

b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea | -
cresterii  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul
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| 7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Vor fi modificate o serie de acte
normative in conformitate cu obligatiile
asumate de Romaénia.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ  cu  legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este
compatibil cu acquis comu nitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ mu se referd
la acest subiect.

4, Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptérii s1 data publicarii

Decizia Consiliului din 6 amai 2009 de
acordare de asistentd reciproca
Romaéniei 2009/458/CE si Decizia
Consiliului din 6 mai 2009 de acordare
de asistentd financiard comunitara pe
termen mediu Romaniei 2009/459/CE,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L.150 din data de 13 iunie
2009

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectuiui de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a constituit
subiect de consultare cwu autoritdtile
administratiei publice responsabile de
implementarea setului de reforme.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.
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3. Consultérile organizate cu

Proiectul de act normativ nu se refera
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autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

la acest subiect .

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile
Hotararii_Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarn

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

Nu este cazul.
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitiiti de informare publica privind elaborarea si imaplementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru  elaborarea, avizarea @ §i
prezentarea proiectelor de, ﬂocumente
de politici publice, a prafexc‘t' or.deacte
normative, precum =i} ~ altor
documente, in “% wderea
adoptirii/aprobarii, apte¥&E> prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

f‘\:@‘:

2. Informarea societdtii civile cu

Proiectul de act normativ nu se refera
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privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ vor fi
implementate de céatre autoritdtile
publice implicate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonanei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Memorandumului
de Intelegere dintre Comunitatea Europeani si Roménia, semnat la Bucuresti si la
Bruxelles la 23 iunie 2009 si a Acordului de Imprumut, in sumi de pana la
5.000.000.000 euro, dintre Roménia in calitate de imprumutat, Banca Nationali a
Romdniei, in calitate de Agent al imprumutatului, si Comunitatea Europeani, in
calitate de Imprumutitor, semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la

18 iunie 2009, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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