EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Contractului de
finantare intre Roménia si Banca Europeana de Investitii referitor la Proiectul privind
infrastructura municipald in domeniul protectiei mediului, faza B, semmat la Bucuresti, la 30
octombrie 2008 si la Luxemburg, la 10 noiembrie 2008.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane privind:
- imbunétitirea si implementarea programului national de management al degeurilor, prin
dezvoltarea unui sistem integrat de management al deseurilor solide in localitifile urbane i
rurale si
- managementul resurselor de apd, in conformitate cu regimul impus de acordurile,
protocoalele si conventiile la care Romania este parte si a rezultatelor negocierilor cu Comisia
Europeand, prin pregitirea unui portofoliu de proiecte pentru modernizarea si constructia
sistemelor de alimentare cu api, a statiilor de tratare, a sistemelor de canalizare si a statiilor de
epurare pentru localitdtile urbane eligibile pentru a fi finantate din fonduri ISPA, in vederea
asigurdrii capacitdfii de absorbtie a acestor fonduri constituie deziderate ale politicii de
protectie a mediului inconjuritor.

incepand cu anul 2000, Uniunea Europeana acordd Roméniei asistentd financiard
nerambursabila prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA) pentru
sustinerea proiectelor de infrastructurd in domeniul protectiei mediului in vederea indeplinirii
cerintelor aquis-ului comunitar cu privire la protectia mediului $i a obiectivelor parteneriatului
in vederea aderdrii. Prin ISPA, finantarea nerambursabild a proiectelor eligibile este asigurata
in limitd maximi de 75% din totalul costurilor eligibile ale proiectelor. Accesul la aceste
fonduri este conditionat de asigurarea componentei locale, respectiv a diferentei de minimum
25%, pentru acoperirea costului fiecarui proiect eligibil. Componenta localé poate fi asigurata
si din imprumuturi de la institutii financiare internationale.

In contextul implicdrii Bincii Europene de Investitii (BEI) in cofinantarea masurilor ISPA
pentru Romania prin acordarea in anii 2002 si 2004 a doud imprumuturi in valoare de 55
milioane EUR si respectiv 29 milioane EUR destinate cofinantirii Proiectului privind
infrastructura municipald in domeniul alimentdrii cu apd, etapele 1 5i a 1l-a, precum $i a unui
alt imprumut de circa 41,5 milioane EUR, pentru finantarea etapei a Ill-g;-a -prmectulux
mentionat, BE] si-a exprlmat disponibilitatea de a acorda Romaniei Imp Myt ‘noi

cofinantarea altor misuri ISPA din domeniul protectiei mediului.

Astfel, Roméania beneficiaza de la BEI de sprijin financiar pentru faza A a Prazeozuluz privind
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infrastructura municipald in domeniul protectiei mediului (structurat in doua faze datoritd
stadiului diferit de pregatire a proiectelor), pentru cofinanfarea masurilor ISPA de
management integrat al deseurilor in judetul Dambovita si municipiul Gralati. in cadrul celei de
a doua faze se intentioneazid cofinantarea masurii ISPA din domeniul alimentérii cu api in
municipiul Galati §i judeful Carasg-Severin. Costul total net estimat al fazei A si fazei B a
Proiectului este de 162.936.660 EUR.

Contractul de finantare aferent Proiectului privind infrastructura municipald in domeniul
protectiei mediului, faza A, semnat la Luxemburg la 17 noiembrie 2006 si la Bucuregsti la 28
decembrie 2006 a fost ratificat prin Legea nr. 213/2007.

Urmare avansirii in procesul de pregitire a celei de a doua faze a Proiectului, Roménia
urmeaza sa acceseze un nou credit, in valoare de 31.101.415 euro pentru finantarea fazei B.
Potrivit art. 15 (3) din Ordonanta de urgenta privind datoria publici nr. 64/2007, procedura de
contractare a acestui imprumut, se va finaliza pe baza prevederilor legislatiei in vigoare la
data initierii procedurii, avand in vedere cid aceasta a fost inceputd anterior aparatiei
Ordonantei mentionate.

Memorandumul de Finantare pentru mésura ex-ISPA 2004/RO/16/P/PE/005 , Modernizarea
sistemelor de apa potabila si canalizare si construirea unei noi statii de epurare a apelor uzate
Galati” a fost semnat de citre Comisie in data de 17.10.2005, iar pentru masura ex-ISPA
2005/RO/16/P/PE/003 ,,imbunititirea sistemelor de alimentare cu apd potabila, de canalizare
si de epurare a apelor uzate in judetul Carag Severin” in data de 14.09.2006.

In Memorandumurile sus-mentionate se precizeazi ca si sursd de finantare imprumutul BEIL,
care, intr-un scenariu optim, ar fi trebuit si fie disponibil la momentul semnirii contractelor si
efectuarii plitilor.

in cazul ambelor masuri toate contractele aferente activititilor din Memorandumurile de
Finantare au fost semnate si sunt in derulare. Prin urmare, in momentul de fata platile catre
Contractori, inclusiv cele aferente partii de cofinantare corespunzitoare imprumutului de la
Banca Europeand de Investitii, sunt efectuate din fondurile ISPA, respectiv din Fondul pentru
Indisponibilititi temporare (bugetul de stat). Astfel, presiunea pe buget se amplifici, in
conditiile in care sursele externe de finantare sunt deja la dispozitie si ratificarea Contractului
de finantare cu BEI este una din conditiile pentru accesarea acestora.

Fondurile comunitare nerambursabile acordate de citre Comisia Europeand corespunzitoare
celor doudi maisuri, respectiv fondurile ISPA primite ca avansuri §i plati intermediare, vor
trebui returnate dacd nu se utilizeazi pana la 31 decembrie 2010, una din conditii fiind si
asigurarea cofinantirii din imprumutul BEI. Acest fapt nu elimind insd obligativitatea
Guvernului Romaniei de a realiza/finaliza lucrdrile din resurse proprii. In plus, la costurile de
investitie s-ar adduga si corectiile financiare pe care le aplici Comisia Europeand in situatia
neatingerii obiectivelor din Memorandumurile de finantare in perioada de ellglbxlltate (31
decembrie 2010).
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Drept urmare, avand in vedere necesitatea de a asigura absorbtia in bune CondIWﬂOf
comunitare nerambursabile pentru finantarea masurii ex-ISPA 2004/RO/16 005 —
. Modemizarea sistemelor de ap3 potabili si canalizare si construirea unei noi statii de epurare
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a apelor uzate Galati” precum si a masurii ex-ISPA 2005/R0O/16/P/PE./003 — »imbunatatirea
sistemelor de alimentare cu ap3 potabild, de canalizare si de epurare a apelor uzate in judetul
Caras Severin” (pachetul ,Proiect privind infrastructura municipald In domeniul protectiei
mediului, faza B) pani la 31 decembrie 2010, existdnd riscul anuldrii lor in cazul in care
creditul acordat de BEI nu este disponibilizat in timp util pentru cofinaritarea acestor masuri si
ludnd in considerare faptul ci toate aceste elemente constituie o situatie extraordinard, a crei
reglementare nu poate fi aménatd, se propune ratificarea documentului juridic care guverneaza
imprumutul extern prin intermediul prezentei ordonante de urgentd a Guavernului.

Contractul de finantare, va intra in vigoare si sumele aferente imprumutului vor putea fi
utilizate dupa publicarea actului normativ de aprobare in Monitorul Oficial al Romaniei si
incheierea unor acorduri de imprumut subsidiar cu beneficiarii finali ai creditutui.
2. Schimbidri preconizate
Creditul acordat de Banca Europeani de Investitii are in vedere finantarea a doua subproiecte,
dupa cum urmeaza:
1. in cazul subproiectului privind modernizarea sistemelor de apd §i canalizare in judetul
Caras Severin cu un cost de 66.101.311,17 EUR, din care imprumut BEI de 13.101.415
EUR), se previd:
e reabilitarea statiei de tratare si pompare a apei potabile in oragul Resita;
e imbunititirea sistemului de distributie si canalizare a apei in: Anina, Biile
Herculane, Bocsa, Caransebes, Moldova Noud, Oravita, Otelul Rosu si Resita;
e reabilitarea statiei de tratare a apei uzate din orasul Resita;
e asistenta tehnica, supervizare in timpul implementrii §i publicitate.
2. in cazul subproiectului privind modernizarea sistemelor de apd $i canalizare in judetul
Galati, respectiv municipiul Galati, cu un cost de 75.865.883,36 EUR (din care imprumut
BEI de 18.000.000 EUR), se prevad:
. imbunititirea eficientei productiei de apa potabila, a facilitatilor de pompare si
stocare;
o lucriri de reabilitare a retelei de apa potabili si canalizare;
o reabilitarea si extinderea retelei de canalizare;
® construirea statiei de epurare a apelor uzate;
. asistentd tehnicd, supervizare in timpul implementirii si publicitate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic si sociak:

Implementarea fazei B a Proiectului are in vedere printre altele: ,
1. in cazul subproiectului privind modernizarea sistemelor de apa si canahzare in

Caras Severin: :
> in Resita - reabilitarea si modernizarea statiilor de pompare a apei uzam?
clorinare si a echipamentului de control si analizi din cadrul staglel & {ratare,
reabilitarea a aproximativ 47 km de conducte si a 7 statii de pompare, extinderea
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retelelor de distributie cu aproximativ 11 km si finalizarea sistemului de masurit«
primare. De asemenea, vor fi construiti aproximativ 23 km de canale de scurgere .
reabilitati 7 km de colectoare principale si 4 puncte de deversare directi a apei
pluviale.
» in Moldova Noud - reabilitarea a aproximativ 7 km de retele de distributie a apei
potabile, a 10 puturi si a aproximativ 1,5 km de conducta de aductiune
» Otelul Rosu, Caransebes, Bocsa, Anina Oravita si Biile Her-culane — reabilitarea a
aproximativ 40 km de retele de distributie a apei potabile si instalarea a aproximativ 7
000 apometre.
2. in cazul subproiectului privind modernizarea sistemelor de apd $i canalizare in judetul
Galati, respectiv municipiul Galati:

» reabilitarea a 4 statii de pompare, constructia a doud rezervoare cu capacitate totali de
13 mii metri cubi, inlocuirea a aproximativ 70 km de conducte din reteaua de distributie
si reabilitarea a aproximativ 4,5 km de conducti,

» reabilitarea a aproximativ 21 km de retea de canalizare si extinderea cu aproximativ 14
km (ceea ce va duce la conectarea a aproximativ 7 000 de locuitori la sistemul de
canalizare), construirea unei statii de epurare a apei uzate cu o capacitate de epurare de
aproximativ 110 mii metri cubi pe zi etc.

Prin realizarea lucrérilor enumerate va creste volumul de apa potabild si industriald necesard
populatiei i industriei precum §i numérul persoanelor care vor avea acces la sistemul de
canalizare, se vor reduce costurile de operare si mentenanti si se va imbunatiti calitatea apei.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact asupra mediului

Proiectul constd in efectuarea unor interventii structurale ce au ca scop eficientizarea activitatii
de gospoddrire a apelor si imbunitatirea gradului de protectie a mediului in vederea
indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeana
(UE).

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent cit si pe termen lung
Se estimeaza ca proiectul se va finaliza la sfarsitul anului 2011.
Costul total al Fazei B a proiectului, conform Preambulului din Contractul de finantare, se
cifreaza la 113.133.660 euro.
imprumutul BEI, in valoare de 31.101.415 euro, va fi disponibilizat in nu mai mult de 10
trange, valoarea acestora fiind de minim 3.000.000 euro. Pentru fiecare tranga din imprumut se
va calcula o doband la o ratd fix3, respectiv o rati determinatd de Banci in concordantd cu
principiile aplicabile periodic, stabilite de citre organismele de conducere algBineii;: ‘pentru
imprumuturile efectuate la o rata fixd a dobénzii, denominatd in moneda transa["f?,; v E::;
Perioada de acordare a creditului este de 24 de ani din care 4 ani perioada de ggaiié.

Finantarea proiectului, inclusiv contravaloarea taxelor si a impozitelor afereﬁbe;,&tdrate Si
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plétibile pe teritoriul Romaniei, precum si plata serviciului datoriei publice externe, respectiv a
ratelor de capital, a dobénzilor si a oricdror altor costuri se va asigura din sume alocate anual
cu aceastd destinatie de la bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare (respectiv Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, art. 42, alin (2) din Sectiunea a 3-a “Prevederi re feritoare la investitiile
publice”) documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor publice finantate din acest
credit au fost supuse aprobarii Guvernului.

De asemenea, pentru adaptarea prevederilor Contractului de finantare 1a nevoile concrete din
acest sector, pe parcursul utilizarii imprumutului beneficiarii finali ai acestuia, respectiv
municipiul Galati, municipiul Regita, municipiul Caransebes si orasele: Anina, Biile
Herculane, Bocsa, Moldova Noua, Oravita, Otelul Rosu, vor putea solicita, prin Ministerul
Finantelor Publice, amendamente la continutul contractului, functie de conditiile concrete de
derulare a Proiectului. Amendamentele se vor supune aprobdrii Guvernului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comuniitari in materie
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatille neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc comsultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a:structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborar-ea pro:mtelor de acte
normative e
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
4. Consultari desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformltate cu
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prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind comstituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Informarea societitii civile cun privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum s§i asupra sanatatii si securititii cetifemilor sau diversititii
biologice.
Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie financiara
internationald, actul normativ aproband Contractul de finantare, potrivit prevederilor legislatiei
romane, precum si ale Contractul de finantare.
Proiectul a fost adus la cunostinta publicului larg cu ocazia publicirii, in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 228/2007 si respectiv Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 722
bis/2007, a celor doud Memorandumuri de Finantare ISPA privind acordarea de asistenta
financiard nerambursabild prin ISPA pentru: “Imbunititirea sistemelor de alimentare cu api,
de canalizare si epurare a apelor uzate in judetul Carag-Severin” si “Modemizarea sistemelor
de api potabila si canalizare si construirea unei noi statii de epurare a apelor uzate in Galati”,
semnate de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor previzute in proiectu} de ordonantd de urgenta a Guvernului va
fi realizatd de citre Ministerul Finantelor Publice si de catre beneficiarii imprumutului si
respectiv cei ai proiectului. Cu beneficiarii finali ai imprumutului se vor incheia acorduri de
imprumut subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in aplicarea
prevederilor Contractutui de finantare, iar Oficiul de Plati si Contractare PHARE din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, in calitatea sa de unitate de monitorizare desemnatd a
proiectului responsabild cu urmarirea, raportarea si efectuarea tragerilor éfente 1mprumutulu1
de la Banca Europeand de Investitii va stabili de comun acord cq; .j"'_': doud agentii de

implementare (S.C. Apd Canal S.A. Galati si S.C. AQUACARA j drepturile si
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obligatiile ce revin partilor in legdturd cu modul de derulare a imprumutului si efectuare a
platilor.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonanei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Contractului de finantare intre
Roménia si Banca Europeand de Investitii referitor la Proiectul privind infrastructura
municipald in domeniul protectiei mediului, faza B, semnat la Bucuresti, la 30 octombrie

2008 si la Luxemburg, la 10 noiembrie 2008, pe care il supunem PARLAMENTULUI
spre adoptare.






