AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele mésuri pentru
organizarea si functionarea aparatului de lucru al
Guvernului, precum si a altor autorititi ale
administratiei publice centrale

Analizand proiectul de Lege privind unele misuri pentru
organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului,
precum si a altor autorititi ale administratiei publice centrale,
transmisd de Secretarul General al Guvernului cu adresa nr.130 din
16.07.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare unele masuri
pentru organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului,
precum si a altor autoritati ale administratiei publice centrale.

Masurile propuse vizeaza, conform Expunerii de motive,
aducerea impreuni si revizuirea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.3/2009 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.17/2009, propunandu-se abrogarea acesteia din urma.

Semnalim ci solutiile preconizate prin prezentul proiect
reprezint3, in marea lor majoritate, preluiri ale normelor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 si de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2009.




2. Referitor la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2009, a
cirei abrogare se propune prin prezentul proiect, precizam ca legea de
aprobare a acesteia a fost aprobati tacit in data de 15.04.2009 de cétre
Camera Deputatilor, in calitate de prima Camera sesizatd, ca urmare a
depasirii termenului de 30 de zile previzut de art.115 alin.(5) din
Constitutia Romdniei, republicata, ulterior proiectul fiind inscris de
mai multe ori pe ordinea de zi a plenului Senatului, insd fard a se
adopta o solutie.

in ceea ce priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.3/2009, la pct.2 din Expunerea de motive, s€ precizeazd cd, prin
Decizia Curtii Constitutionale pronuntata la data de 9 iulie 2009, a fost
declarati neconstitutionald Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2009. Astfel, prin Decizia nr.1039 din 9
iulie 2009, Curtea Constitutionald a constatat ca ,dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2009 infring prevederile
art.115 alin.(6) din Camera Deputatilor, deoarece afecteaza drepturi
fundamentale, precum egalitatea in drepturi a cetatenilor si dreptul la
munci si la protectia sociald a muncii, aga cum sunt consimtite in
prevederile constitutionale ale art.16 si art.41”.

Totodatd, Curtea Constitutionald a stabilit ca dispozitiile art. VI
alin.(12) si art.VIII alin.(4) incalcd, pe langa art.41 din Constitutie, $i
principiul constitutional al egalitétii cetitenilor in drepturi, insd aceste
articole au fost reformulate prin prezentul proiect pentru a se evita 0
noui sesizare de neconstitutionalitate asupra lor.

Avand in vedere ca deciziile Curtii Constitutionale produc efecte
de 1a data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
pana la publicarea deciziei prin care a fost declaratd neconstitutionala
Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2009,
prevederile respectivei ordonante de urgenta produc efecte juridice.

3, Prin continutul siu normativ, proiectul cuprinde norme de
naturd organicd, potrivit prevederilor art.73 alin.(3) lit.e) si j) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizati este Camera
Deputatilor.

4. Precizam ci la Consiliul Legislativ s-a primit, concomitent,
spre avizare, un proiect de lege referitor la unele masuri de
imbundtatire a activitatii administratiei publice, care la art.] cuprinde




interventii asupra Legii nr.188/1999, lege vizatd a fi modificatd sl prin
prezentul proiect.

Totodats, Secretariatul General al Guvernului a inaintat spre
avizare Consiliul Legislativ cu adresa nr.134 din 22.07.2009 un proiect de
Lege pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul demnitarului
din administratia publica centrala i locala i cabinetul alesului local, care
prevede printre altele modificarea art.1 si art.2 - pe langd modificarea art.
4 si a inlocuirii anexei nr. 1- din Ordonanta Guvernului nr.32/1998,
articole asupra cirora se intervine insa si prin prezentul proiect.

Urmeaza a se stabili care vor fi relatiile intre aceste proiecte i
dacid interventiile asupra aceluiagi act normativ nu ar trebui
reglementate intr-un singur proiect.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la prezentul proiect se refin
urmitoarele observatii de tehnici legislativa si redactare:

a) avand in vedere caracterul de act modificator al proiectului,
dar si faptul ci unmele articole reprezinti reglementari de sine
statitoare, este necesar ca articolele sa fie numerotate cu cifre romane
in locul celor arabe;

b) la pet.4 al artl, pentru respectarea exigentelor normative,
partea dispozitiva se va reformula, astfel:

4. Alineatul (4) al articolului 22 va avea urmatorul
cuprins:”, observatie valabila, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.
¢) la partea introductiva a art.Il, deoarece interventiile propuse

sunt si de natura completdrii, nu doar a modificdrii, sintagma ,,s€
modificd dupd cum urmeaza” se va inlocui cu sintagma ,,s¢ modifica
si se completeazi dupd cum urmeaza”.

Totodata, la partea dispozitivd a punctelor prin care se aduc
modificiri este necesard precizarea naturii interventiei, prin
introducerea sintagmei ,,se modificii §i”, antepusi sintagmei ,.vor/va
avea urmaétorul cuprins”.

Semnalim ci cifra ,,2” este folositi la marcarea a doua
interventii diferite asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.25/2007. Se impune, de aceea, renumerotarea in mod corespunzator
a punctelor subsumate art.IL.

La primul pct.2 al art.II, pentru rigoarea redactirii, sintagma
Llitera d")” trebuie redata sub forma it.dH”.



I.a actualul' pet.4 al artIl, pentru unitate in redactare,
recomandim reformularea partii dispozitive, astfel:

4. Dupa alineatul (1) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmaétorul cuprins:”, observatie valabild, in
mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

d) la artIIl, avand in vedere ca, dupd aprobarea prin Legea
nr.98/2008, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2007 a mai
suferit interventii legislative, inaintea sintagmei ,,s¢ modificd §i va
avea urmitorul cuprins” trebuie introdusd sintagma ,,cu modificirile
si completarile ulterioare”.

Totodatd, deoarece se modifica in intregime art.18, este necesar
ca ultimul alineat al acestui articol sa fie marcat ca alin. (3), si nu ca
alin.(2").

e) la art.V, intrucat, dupad aprobarea prin Legea nr.760/2001,
Ordonanta Guvernului nr.32/1998 a suferit interventii legislative
numai de natura modificirii, nu si a completdrii, este necesar ca
sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare” s fie inlocuité
cu expresia ,,cu modificarile ulterioare”;

f) la art.VIL, avand in vedere cd, dupd aprobarea prin Legea
nr.102/2007, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.133/2006 a suferit
interventii legislative doar de natura modificdrii, sintagma ,,.cu
modificarile si completirile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,cu
modificirile ulterioare”;

g) la art.XIII, semnalam cd, dupd publicare, asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.17/2009 s-au adus interventii de natura
modificarii. Pe cale de consecinti, dupi sintagma ,,nr.145 din 9 martie
2009” trebuie introdusi expresia ,,cu modificirile ulterioare”.






