EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind unele mésuri pentru organizarea s1 functionarea aparatului de
lucru al Guvernului, precum si a altor autoritati ale administratiei publice centrale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei inaintea elaboririi proiectului de act normativ

A. Dupd cum este cunoscut, in sistemul administratiei publice centrale,
Secretariatul General al Guvernului indeplineste un rol definitoriu in asigurarea
sistemului de adoptare a deciziilor la nivelul Guvernului, rol care a sporit incepénd cu
anul 2006, prin acordarea de competente care constau in stabilirea cadrului
metodologic $i organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
implementarea politicilor publice la nivelul ministerelor si a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale

in acest context, s-a considerat ci in vederea indeplinirii cat mai eficiente a
acestor atributii, Secretariatul General al Guvernului trebuie si aibad o reprezentare
echivalentd cu ceilalti membri ai Guvernului, astfel incét si-si poatd exercita functia
de autoritate in domeniul asigurarii respectirti procedurilor la nivelul Guvernului.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea
§i completarea unor acte normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului au fost reglementate aceste
aspecte, in vederea eficientizarii managementului activitatii la nivelul Guvernului
pentru indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul de Guvernare, dupd cum
urmeaza:

- s-a renuntat la statutul de inalt functionar public pe care il avea secretarul
general al Guvernului, functia sa fiind asimilati celei de ministru, cu toate
consecintele ce decurg din aceasta, inclusiv sub aspectul salarizirii si al reprezentirii
precum si al cabinetului demnitarutui;

- de asemenea, functia de secretar general adjunct al Guvernului a fost
asimilati celei de secretar de stat;



- secretarul general al Guvernului urma si indeplineasca functia de ordonator
de credite pentru intreg aparatul de lucru al Guvernului.

Precizim faptul ¢4, aceste schimbiri au determinat modificarea si completarea
unor acte normative in vigoare, Legea nr.188/1999, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.292/2000, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.25/2007.

O altd categorie care a fost reglementati prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.3/2009 se referea la stabilirea unui cadru legislativ i organizatoric in
domeniul controlului, care si corespundad realitatilor actuale cu care se confrunta
Romdénia la acel moment.

Astfel, s-a previzut infiintarea Corpului de Control al Primului-MInistru,
departament in cadrul aparatului de lucru al Guvernului care prelua toate
reprezentérile si atributiile Departamentului de Control al Guvernului, functionind in
subordinea Primului-Ministru si in coordonarea, din punct de vedere administrativ-
financiar, a secretarului general al Guvernului.

Corpul de Control al Primului-Ministru era prevazut si functioneze cu o echipi
profesionistd de controlori care asigure o activitate pe baze de eficientd, transparenti
si profesionalism, personalul fiind angajat numai pe baza increderii acordate de
primul-ministru §i cu conditia semnrii unui angajament de loialitate.

Tot prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 s-a previzut trecerea
Departamentului pentru Lupta Antifraudi — DLAF in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, urménd si functioneze ca structuri fira personalitate juridicd, in
subordinea Primului-Ministru si coordonarea viceprim-ministrului, finantati prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

in ceea ce priveste Departamentul pentru Afaceri Europene, avand in vedere
functia de reglementare §i armonizare a cadrului legislativ, si cea de asigurare a
reprezentarii Guvernului la nivelul institutiilor europene, la cel mai inalt nivel, s-a
simtit necesitatea schimbarii statutului conducitorului acestei institutii, prin
acordarea rangului de ministru §i prin impunerea obligatiei de participare permanenta
la sedintele Guvernului.

B. in continuarea procesului de modernizare a administratiei publice centrale
inceput prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2009, a fost adoptata
Ordonanfa de wrgentd a Guvernului nr.17/2009 privind desfiintarea Cancelariei
Primului-Ministru si stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru
al Guvernului.

Elaborarea si adoptarea actului normativ susmentionat a avut in vedere faptul
ca la acel moment se inregistrau suprapuneri in ceea ce priveste atributiile si functiile
lor specifice intre Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului
Ministru, institutii care alcituiau Centrul Guvernului. In acest sens, atit SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management) cét si Banca Mondiala
au exprimat necesitatea reformarii si restructurdrii aparatului de lucru al Guvernului,
motivat de faptul ci la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene dip acel



moment, Romania era singurul stat care avea centrul Guvernuluj format din doud
institutii distincte.

Asadar, prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2009 a fost
luatd in considerare necesitatea aplicirii unor misuri adecvate de reorganizare a
aparatului de lucru al Guvernului, astfe! inct si marcheze inceputul functionirii unui
aparat administrativ, la cel mai inalt nivel, performant si competitiv cu structurile din
tarile membre ale Uniunii Europene,

In esentd, reconfigurarea intregului aparat de lucry al Guvernului, previzuti
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.17/2009 a avut in vedere urmatoarele:

- desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru;

- mentinerea personalitatii juridice numai pentru Secretariatu]l General al
Guvernului, conducitorul acestuia urmand s exercite calitatea de ordonator principal
de credite pentru intregul aparat de lucru al Guvernului;

- infiintarea aparatului propriu de lucru al primului-ministru, ca structurd firi
personalitate juridica, avand in componentd: cabinetul primului-ministru, corpul
secretarilor de stat si consilierilor de stat ai primului-ministru sl registratura
primului-ministru; in aparatul propriu de lucru al primului-ministru fiind posibila
functionarea si a altor compartimente stabilite prin decizie a primului-ministru;

- asigurarea de citre Secretariatul General al Guvernului a activitatilor privind
organizarea sistemului pentru protectia informatiilor clasificate, gestionarea si
intrefinerea sistemului informatic al institutiilor si structurilor care functioneazi in
sediul Guvernului, a activitatilor referitoare la asigurarea legaturii Guvernului cu
autoritdtile administratiei publice centrale cu privire la situatiile de urgentad si
evenimentele deosebite care trebuie cunoscute la nivel guvernamental, a activitatilor
referitoare la monitorizarea, evaluarea si derularea proiectelor si programelor cu
finantare internationala sau cu finantare de la bugetul de stat, a activitatilor referitoare
la relatiile internationale, inalti Reprezentanti si protocol, precum si a activitatii de
comunicare a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Prin Decizia Curtii Constitutionale pronuntata la data de 9 iulie 2009, au fost
declarati neconstitutionald Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.3/2009,

Potrivit art.147 din Constitutia Romaniei, republicati, Dispozitiile din legile
si ordonantele in vigoare, precum §i cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitufionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz,
nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.




Aceste prevederi constitutionale care impun in sarcina initiatorului revederea
dispozitiilor din actul normativ declarat neconstitutional au determinat, pe de o parte,
elaborarea prezentului proiect de lege.

Pe de alti parte, la baza elabordrii proiectului de lege prezentat spre adoptare,
au stat si ratiuni care tin de crearea unui cadru legislativ clar si unitar, astfel cum
impun normele de tehnica legislativi, previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare, ale carui dispozitii si aibd in vedere
organizarea si functionarea intregului aparat de lucru al Guvernului, luindu-se in
considerare si faptul ci o parte din prevederile Ordonantei de urgentd nr.17/2009,
indeosebi cele referitoare la desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru i la preluarea
personalului si a atributiilor acestei structuri, si-au produs deja efectele, devenind
desuete.

In acest context, pentru a nu se crea suprapuneri de reglementare, in cadrul
aceluiasi act normativ au fost aduse impreuna si revazute dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2009 si cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.17/2009, prevazindu-se totodata si abrogarea acesteia din urma.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economiic al proiectului de act noermativ

Masurile dispuse prin prezentul proiect de lege vor avea un impact pozitiv in
sensul reformarii si restructurarii aparatului de lucru al Guvernului, prin punerea de
acord a unor dispozitii declarate neconstitutionale cu textul legii fundamentale,
precum si in ceea ce priveste eliminarea paralelismelor si suprapunerilor de texte
existente in prezent in legislatie.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit i pe termen lung pentru anul curent si pe urmaitorii 4
ani

Prezentul proiect de lege nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Prin elaborarea si adoptarea prezentului proiect de lege a fost avuta in vedere

respectarea prevederilor Constitutiei Romaniei, republicata, si a Legii nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativ pentru elaborarea actelor normative, republicata,



cu modificarile si completarile ulterioare, fapt ce va inregistra un impact pozitiv la
nivelul legislatiei roménesti.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului a fost realizati in urma consultdrilor realizate intre Viceprim-
ministru si Secretariatul General al Guvernului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul
nr.854/22.07.2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de lege nu se refers la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Prezentul proiect de lege nu se refera la acest subiect.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgen{d prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata .






