EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru reglementarea unor miasuri privind cabinetul demnitarului  din
administratia publica centrald si locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. Prin Ordonanta Guvernului nr.32/1998, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 42 din 30 januarie 1998, aprobatid cu modificari prin Legea nr.
760/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, a fost reglementatd organizarea si
functionarea cabinetului demnitarului din administratia publica centrald.

Astfel, avand in vedere rolul definitoriu pe care il prezinti demnitarul in sistemul
administratiei publice centrale din Romania, de autoritate si reprezentare, prin Ordonanta
Guvernului nr.32/1998 s-a dorit, crearea unui compartiment distinct in structura
organizatoric a institutiilor publice din Romania, structura flexibila, al carui rol principal
constd in:

- definirea si evaluarea politicilor i strategiilor specifice domeniului de competenta
al demnitarului in subordinea caruia functioneaza;

- proiectarea, implementarea si urmirirea aplicarii deciziilor adoptate de demnitari in
activitatea desfasuratd in mod curent.

B. Unele prevederi referitoare la cabinetul alesului local (primarul i respectiv
presedintele consiliului judetean) se regdsesc si in Legea administratiei publice locale,
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ratiunea constituirii unui aparat de lucru distinct la nivelul administratiei publice
locale, pentru primari si pregedintii consiliilor judetene, a fost aceeasi ca si in cazul
demnitarului din administratia publicd centrald si anume sprijinul acordat alesilor locali
pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor asumate de acestia, prin realizarea politicilor la
nivel local si a programelor propuse.

C. in prezent, potrivit art.30 alin.(2) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicata, prefectul beneficiaza de un compartiment organizatoric,
distinct, denumit cancelarie, care include in structura sa functii de execuie de specialitate
specifice: directorul cancelariei, 2 consilieri, un consultant si secretarul cancelariei.




2. Schimbdri preconizate

Prezentul proiect de lege reglementeaza, in principal, reconfigurarea cabinetului
demnitarului §i totodatd, a cabinetului unora dintre alesii locali, sub aspect numeric.

Desi recunoscute rolul si importanfa pe care le detine cabinetul demnitarului in
procesul de desfasurare a activitatii organelor administratiei publice centrale/locale, sub
aspectul eficientizarii functiondrii intregului aparat de stat/local, pentru indeplinirea
obiectivelor asumate prin Programul de Guvernare, este necesara reducerea numdérului total
de posturi previzute pentru cabinetul demnitarului , respectiv al unor categorii dintre alesii
locali, cu un procent de 20%, in conformitate cu cele stabilite in sedinta Guvernului din data
de 15 iulie 2009.

Astfel, a fost modificatd Ordonanta Guvernului nr.32/1998, numdrul total de posturi,
pe categorii de demnitari, fiind alocat dupa cum urmeaza:

- pentru Primul-Ministru — 18 posturi;

- pentru viceprim-ministru, ministru de stat — 15 posturi;

- pentru ministru, ministru delegat, Secretarul General al Guvernului — 13 posturi;

- pentru secretarul general adjunct al Guvemnului, secretarul de stat si asimilatul
acestuia din cadrul ministerelor, Secretariatului General al Guvernului si
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul — 5 posturi;

- pentru conducitorul de organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
rang de secretar de stat — 4 posturi;

Precizim faptul ca, spre deosebire de actuala reglementare, prin prezentul proiect de

lege distribuirea functiilor din cabinetul demnitarului a fost lasatd la aprecierea fiecdrui
demnitar in parte, in functie de necesitati, cu incadrarea in numiru] maxim de posturi.
in ceea ce priveste cabinetul unor categorii de alesi locali (primar si presedintele
consiliului judetean), reglementat prin Legea nr.215/2001, numirul de personal se va
reduce, cu respectarea aceluiasi procent, avénd la baza criteriile de eficientd, transparenta si
competitivitate, astfel inct sa marcheze inceputul functionarii unui aparat administrativ, la
cel mai inalt nivel de performantd, comparativ cu cel din cadrul structurilor similare din
tarile membre ale Uniunii Europene.
In acest sens, s-a previizut faptul cd primarii oraselor, municipiilor $i ai municipiilor
resedintd de judet pot infiinfa, in limita numarului maxim de posturi aprobate, cabinetul
demnitarului, format din maximum 2 persoanc la orase si municipii §i, respectiv, maximum
4 persoane la municipii resedinta de judet. De asemenea, un numar de maximum 4 persoane
poate avea si cabinetul presedintelui consiliului judetean.

Cat priveste numarul maxim de posturi din cabinetul primarului general al
municipiului Bucuresti, este de 13 persoane, cuprinzand urmatoarele functii de executie de
specialitate: director de cabinet, asistent de cabinet, consilier personal, sccretar personal si
curier personal.

Pentru aceleasi ratiuni care au avut in vedere regandirea compartimentelor
organizatorice ale demnitarilor si ale unor categorii de alesi locali, sub aspect numeric, prin
reducerea numarului de personal din cadrul acestora cu 20%, prin prezenta lege a fost luata
in considerare si modificarea §i completarea Legii nr.340/2004, republicatd, in sensul
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includerii unei dispozitii exprese care si prevada faptul ca numarul maxim de posturi pentru
cancelaria prefectului este de 4 persoane.

Potrivit art.]l din Ordonanta Guvernului nr.32/1998, notiunea de demnitar a suferit
numeroase modificiri de la adoptarea actului normativ susmentionat si pana in prezent, in
functie de rolul asumat de Executiv prin Programul de Guvernare, la un moment dat, in
concordanti cu priorititile politicilor nationale si internationale.

Luand in considerare rolul deosebit de important, pe care Secretariatul General al
Guvernului 1l indeplineste in administratia publicd centrala, incepand cu anul 2006, prin
acordarea de competente sporite, care constau in stabilirea cadrului metodologic si
organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si implementarea politicilor publice
la nivelul ministerelor §i a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2009 pentru modificarea si completarea unor
acte normative referitoare la organizarea §i functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, au fost reglementate unele aspecte care includeau si
asigurarea pentru Secretariatul General al Guvernului a unei reprezentiri echivalente cu
ceilalii membri ai Guvernului, astfel incat si-§i poatd exercita funcfia de autoritate in
domeniul asigurarii respectarii procedurilor la nivelul Executivului.

Astfel, a fost modificat art.1 din Ordonanta Guvernului nr.32/1998, in sensul ci prin
demnitar din administratia publica centrald se infelege: primul-ministru, viceprim-ministrul,
ministrul de stat, ministrul, ministru} delegat, secretarul general al Guvernului, secretarul
general adjunct al Guvernului, secretarul de stat si asimilatul acestuia din cadrul aparatului
propriu de lucru al primului-ministra, din cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-
ministrului, Secretariatului General al Guvernului, Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul si din cadrul ministerelor, precum §i conducitorul organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale, cu rang de secretar de stat.

Avand in vedere faptul ci prin Decizia Curtii Constitutionale pronuntati la data de 9
iulie 2009, au fost declaratd neconstitutionala Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2009, si fata de prevederile Constitutiei Romaéniei, republicat,
care impun in sarcina inifiatorului obligatia punerii de acord a dispozitiilor declarate
neconstitutionale cu cele ale Constitutiei, prin prezentul proiect de lege, alaturi de
reglementarea cabinetului demnitarului, s-a simtit necesitatea definirii categoriel
demnitarului din administratia publicd centrala.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Masurile dispuse prin prezentul proiect de lege vor avea un impact pozitiv in sensul
reformarii i restructurérii sub aspectul criteriului numeric, in vederea eficientizarii intregii
activitati, a cabinetului demnitarului din administratia publicd centrala, respectlv a unor

categorii dintre alesii locali. L
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung pentru anul curent si pe urmitorii 4 ani

Prezentul proiect de lege va avea un impact pozitiv asupra bugetului de stat, prin
reducerea cheltuielilor de personal preconizate prin adoptarea acestor masuri.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Prin elaborarea §i adoptarea prezentului proiect de lege a fost avutd in vedere

respectarea prevederilor Constitutiei Romaniei, republicata, fapt ce va inregistra un impact
pozitiv la nivelul legislatiei romanesti.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului a fost realizati in urma consultarilor realizate intre Viceprim-
ministru si Secretariatul General al Guvernului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul nr.856/22.07.2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de lege nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Prezentul proiect de lege nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta previzutd de art.76 alin.(3) din

Constitutia Romaniei, republicata .






