EXPUNERE DE MOTIVE

-

Sectiunea 1 T
Titlul prezentului act normativ
LLEGE

privind modificarea art. 8 din Legea apdrdrii nationale a Romaniei nr. 45/1994”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Complexitatea noului mediu de securitate internationald a
determinat reconfigurarea strategiilor de securitate ale tuturor
organizatiilor internationale cu responsabilitdi in domeniu — ONU,
NATO, UE, OSCE etc. in cadrul acestor strategii, transformarea
structurilor de comandi - control si de forte au devenit componente
esentiale pentru asigurarea unui management eficient al crizelor de
naturd militard. in acest sens, Alianta Nord Atlantica isi remodeleaza
sistemele de decizie, comandi si control, tindnd cont cd invocarea
art. 5 din Tratatul de la Washington se poate face si sub o
dimensiune asimetrici a amenintarilor la adresa NATO.

Romania, ca tard membrd NATO, s-a aliniat acestui efort, iar
Armata Romaniei desfisoard un amplu proces de transformare a
structurilor, ~mecanismelor  informational-decizionale si a
procedurilor operationale in scopul obtinerii suprematiei decizionale
si scurtarii timpitor de reactie.

Avand in vedere contextul international, Ministerul Apararii
Nationale actioneazd pentru implementarea Centrului national
militar de comanda ca o structurd de conducere operationala de nivel
strategic militar care sa puna in aplicare primele masuri de asigurare
a reactiei imediate a fortelor stabilite pentru gestionarea crizelor de
naturd militard, fird de care existd posibilitatea ca apdrarea si
securitatea nationald sa fie periclitate major.

In aceste conditii sunt create din timp premisele pentru
elaborarea documentelor de planificare si conducere a operatiilor
intr-o conceptie unitard §i asigurdrii continuitatii conducerti,
comenzii §i controlului structurii de forte.

Desi Marele Cartier General prevazut in Legea apararii
nationale a Romaniei, nr. 45/1994, este tot un comandament
operational strategic, acesta nu mai corespunde realitatilor actuale,
intrucét:

— se infiinteaza numai la declararea starii de razboi;

— a fost conceput pentru a conduce, pe teritoriul national, vy .

numir de mari unitati si unititi care nu se mai regésesc in stryetura | - -
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de forte a Armatei Roméniei; '

_  are timp mare de operationalizare in raport cu dinamica de
evolutie a fenomenelor militare actuale;

_  existd ca o realitate virtuala intrucdt nu pot fi asigurate
conditiile necesare incadréarii cu personal familiarizat cu aplicagi'{le
informatice specifice, sistemul de comunicatii §i procedurile
operationale cele mai noi;

— nu raspunde cerintelor de interoperabilitate cu structurile de
conducere ale NATO si UE.

Avand in vedere limitirile existente la nivelul conducerii de
nivel strategic militar, s-a identificat necesitatea stringentd §i
imediatd a preludrii atributiilor Marelui Cartier General de catre
Centrul national militar de comanda, fara de care nu se pot gestiona
imediat si eficient crizele de naturd militara.

Lusnd act de caracterul imprevizibil si imediat al deteriorarii
situatiei internationale in plan militar, avind in vedere
responsabilititile Ministerului Apéririi Nationale privind apararea
nationald, se impune ca masurile necesare asigurdrii functionarii din
timp de pace a Centrului national militar de comanda s fie luate fara
intarziere.

Lipsa acestor misuri ar avea un impact negativ si imediat
asupra apdrarii si securitdii nationale a Romaniei ca urmare a
neasigurdrii cadrului optim pentru luarea deciziilor privind
asigurarea capacititii de reactie rapida a structurilor de forte stabilite
pentru gestionarea situatiilor de crizd si realizarea cooperarii cu
structurile similare ale NATO si UE.

Impactul negativ i imediat se poate concretiza in:

—luarea unor decizii intdrziate sau eronate privind modul de
organizare, planificare §i conducere a fortelor armate;

—diminuarea capacititii de reactie imediatd a structurilor de
forte planificate;

—punerea in practicd cu dificultate a procedurilor operationale
specifice, pe timpul planificarii si conducerii operatiilor militare;

— nesiguranta in asumarea rispunderii de cétre factorii de
decizie pe niveluri ierarhice;

—  cooperarea deficitard cu structurile de conducere ale NATO
si UE;

— nesincronizarea activitdtilor ca urmare a lipsei de
anirenament;

— favorizarea realizarii surprinderii structurilor de forte ale
armatei §i populatiei de cétre un potential adversar;,

— relationarea deficitara 1intre institutiile statului, cu
responsabilitati in domeniul apararii. |




| 2. Schimbiri
preconizate

Pentru implementarea proiectului de act normativ nu sunt
identificate influente bugetare suplimentare.

Centrul national militar de comanda va prelua atributiile Marelui
Cartier General, iar structura organizatorica i atributiile acestuia pe
timpu} agresiunii armate, la instituirea stirii de asediu, declararea
stirii de mobilizare sau a starii de razboi vor fi stabilite prin hotarare
a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Functionarea Centrului national militar de comanda din timp de
pace, ca nucleu, in compunerea Ministerului Apdararii Nationale, va
fi capabil si asigure conditiile optime de atingere a capacitatii
operationale complete a CNMC la razboi, care va permite:

- luarea unor decizii oportune §i fundamentate in domeniul
organizarii, planificirii si conducerii fortelor armate;

- aplicarea corectd a procedurilor operationale specifice, pe
timpul planificirii §i conducerii operatiilor militare, urmare a
exersirii continue si familiarizirii personalului cu aplicatiile
informatice specializate, din timp de pace;

- cresterea gradului de sigurantd in asumarea raspunderii de
catre factorii de decizie pe niveluri ierarhice;

- cooperarea eficientd cu structurile de conducere ale NATO s1
UE;

- diminuarea posibilitatii ca fortele armatei §i populatia sa fie
surprinse de citre un potential adversar,

- relationarea mai bund Intre institutiile statului, cu
responsabilititi in domeniul aparari;

- antrenarea personalului cu costuri minime;

- identificarea oportund a disfunctiilor si efectuarea corectiilor
necesare;

- identificarea nevoilor de modernizare a echipamentelor
necesare si elementelor de infrastructurd care sé faciliteze exercitarea
in conditii optime a comenzii §i controlului si interoperabilitatea cu
cele ale Aliantei;

- scurtarea timpilor de reactie la aparitia crizelor de natura
militard si o sincronizare mai buna a eforturilor.

3. Alte

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al pezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri

3. Impactul social

Nu este cazul.
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4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

pe termen scurt,

- mii lel -
) Media
i Urmatorii 4 am
Indicaton Anult rmato pes
curen ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale :

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat :

(i) contributii de asigurdr

d) bugetul asiguririlor sociale de

_s@natate:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociald

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asig. sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Va fi adoptatd hotirarea Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii privind structura organizatorica §i
atributiile Centrului national militar de comanda
pe timpul agresiunii armate, la instituirea stari de
asediu, declararea stirii de mobilizare sau a starii
de razbol.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitétii

Nu este cazul.

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numirul, data adoptarii si data
publicarii

Coment
arii

Gradul de conformitate
(se conformeaza / nu se conformeaza)

5. Alte acte normative gi / sau

documente internationale din care | Nu sunt.
decurg angajamente
6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

Nu este cazul.

cercetare si  alte organisme
implicate
2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a2 modului




in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

act normativ cu avizul nr.766/02.07.2009

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul 1mpact
asupra mediului  In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele

Nu este cazul.
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asupra sandtdtii §i  securitatii
cetatemlor  sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Pentru prezentul act normativ, a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si / sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea

competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC






