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AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru completarea
Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor

Analizadnd propunerea legislativii pentru completarea Legii
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, transmisi
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B238 din 13.05.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sensul prevederii aplicdrii sanctiunii suspenddrii din functie a
procurorului pentru o perioadd de 3 luni, pe parcursul unui an
calendaristic, daci a emis trei solutii de trimitere in judecatd pentru
care instanta a pronuntat, prin hotardre definitivd, achitarea
condamnatului. Totodatd, se are in vedere instituirea, drept un caz de
eliberare din functie, a situatiei in care, sunt intrunite conditiile pentru
o noui suspendare ca urmare a infirmarii solutiilor de catre instantd
prin hotarari definitive de achitare, dupd ce procurorul a mai fost
suspendat de doud ori pentru acelagi motiv.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd interventiei
legislative, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) coroborat cu
art.73 alin.(3) lit.]) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Solutia legislativd propusa instituie un caz de raspundere
_obiectivd a procurorului, intrucit, pentru suspendarea din functie,
respectiv pentru eliberarea din functie, nu este prevdzutd conditia ca



solutiile de trimitere in judecatd infirmate prin hotéréri definitive de
achitare sa fie imputabile procurorului.

Prin urmare, indiferent de motivul pronuntdrii achitarii
condamnatului, procurorul va fi sanctionat, respectiv eliberat din functie,
dacd sunt indeplinite conditiile previzute in normele propuse a fi
introduse prin proiect, solutie legislativa care insd nu poate fi acceptata.

Precizim cd una dintre situatiile obiective care pot avea ca efect
achitarea inculpatului, independent de culpa procurorului, o reprezinti
cazul in care, pana la judecarea definitivd a cauzei, intervine o lege prin
care infractiunea savarsitd de inculpat este dezincriminati. Este evident ca
o astfel de situatie nu poate fi imputatd procurorului §i nici nu trebuie si
aibi ca efect suspendarea sau, dup caz, eliberarea din functie a acestuia.

Pe de alti parte, reglementarea propusd nu s-ar justifica nici in
situatia in care normele propuse in proiect ar prevedea conditia ca solutiile
gresite ale procurorului si fie imputabile acestuia, intrucat aplicarea de
sanctiuni in acest caz este deja previzuta in Legea nr.303/2004.

Astfel, infirmarea trimiterii in judecatd prin pronuntarea unor
hotirari definitive de achitare constituie o situatie care se poate datora
fie incapacitifii profesionale a procurorului, fie relei-credinte ori
gravei neglijente a acestuia in exercitarea functiei.

Semnaldm, in acest context, cd rimanerea ,,definitiva i irevocabila”
a hotararilor nu este specifica procesului penal, ci procesului civil.

in ceea ce priveste incapacitatea profesionali a procurorului,
situatie imputabild acestuia, precizim ci Legea nr.303/2004 prevede
mecanismul care poate conduce la aplicarea sanctiunii eliberarii din
functie. Astfel, potrivit art.39, pentru verificarea indeplinirii criteriilor
de competentd profesionala si de performantd, procurorii sunt supusi
la fiecare 3 ani unei evaludri privind eficienta, calitatea activitiitii si
integritatea, obligatia de formare profesionald continud si absolvirea
unor cursuri de specializare. Potrivit Regulamentului privind
evaluarea activititii profesionale a judecatorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.647/2007, unul dintre indicatorii utilizati pentru aprecierea calitatii
activititii de urmdrire penald 1l reprezintd numarul solutiilor
imputabile procurorului dispuse prin hotdrari definitive de achitare,
hotirari definitive de restituire, infirméri si redeschideri ale urmaririi
penale, urmate de adoptarea unei alte solutii, fard ca acesta si
reprezinte singurul criteriu de apreciere.

Rezultatul evaludrii profesionale a procurorului constd, potrivit
art40 alin.(1) din Legea nr.303/2004, in acordarea unuia dintre
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calificativele: ,foarte bine”, ,,bine”, ,,satisfacitor” sau ,,nesatisfacator”.
Eliberarea procurorului din functie pentru incapacitate profesionald se
aplici drept sanctiune procurorului care, in urma a doud evaluéri
consecutive, primegte calificativul ,nesatisficdtor” sau care nu a
promovat examenul previzut la alin.(3) al art.41 din Legea nr.303/2004.

Asadar, in cazul in care solutiile de trimitere in judecati,
infirmate prin hotdrdri definitive de achitare, sunt rezultat al
incapacititii profesionale a procurorului, reglementarea propusi in
proiect nu s-ar justifica, intrucit sanctionarea procurorului este
posibild prin aplicarea reglementdrilor existente.

Aceastd concluzie se impune §i in situatia in care respectivele
infirmdri sunt rezultatul exercitirii functiei cu rea-credintd sau cu grava
neglijentd. Astfel, solutiile trebuic si fie imputabile procurorului,
sanctionarea acestuia puténd consta, potrivit Legii nr.303/2004, dupé caz, in:

- suspendarea din functie, potrivit art.62 alin.(1) lit.a), dacad
procurorul savirseste o infractiune in legiturd cu situatiile avute in
vedere de proiect, iar impotriva lui a fost pusd in migcare actiunea
penal prin ordonanti sau prin rechizitoriu,

- eliberarea din functie, potrivit art.65 alin.(1) lit.f), in cazul in
care procurorul este condamnat definitiv pentru infractiunea savérsita
in legitura cu situatiile avute in vedere de proiect;

- eliberarea din functie, potrivit art.65 alin.(1) lit.e), in cazul in
care fapta de exercitare a functiei cu rea-credintd sau din grava
neglijentd, care a condus la solutiile avute in vedere de proiect, nu
constituie infractiune. Precizim cd acest caz este prevdzut drept
abatere disciplinard de art.99 lit.h).

Prin urmare, procurorul care, prin exercitarea functiei cu
rea-credinti sau cu gravi neglijentd, trimite in judecatd o persoand
care ulterior este achitatd, poate fi sanctionat potrivit reglementérilor
legale in vigoare. Mai mult decét atét, este suficientd o singura astfel
de faptd a procurorului pentru aplicarea sanctiunii, i nu ,,emiterea a
trei solutii de trimitere in judecatd” care au fost infirmate de instanta
prin hotirare definitiva de achitare. /

PRESE}) N 1]
‘ ‘-5 ‘ .’:‘T‘: "-"!-'-'.“'
dr. Dragos \1" g
A\‘\\"Pr:‘"—-” Py
. Nafrpoh s
Bucuresti T s

Nr. é’o’7 0. 0b. A0 G



'EVENIMENTE SUFERITE de actul .. -
| L. nr. 303/2004 -
Lege privind statutul judecdtorior §i procurorilor

e

M. Of.nr. 576720 un. 2004 é 37«{

{D.C.C. v, 4332004 - M.Of. . 1mmm.mwm.mnn.mwmmmbmmmmmm
mmumammmmmmmommmmwdwnm

warcitaren unul drept doblindk.))
1 republicare cu M. Of. nr. 826/13 sep. 2005
renumerotare Lege privind stetutul judecittoriior g procurotilor
- 2 modtificliri prin  O.U.G. nr. 148/2006 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005
Ordonants de urgentll privind sustinerea familiel Ih vederea cre
wherii copiluiui
aprobetl cu modificliri g L. nr. 7/2007 M. Of. pr. 3317 ian. 2007
completiiri prin

3 modificliri prin L. nr. 20/2008 M. Of, nr. 198/2 mar. 2008
Lege pentru completarea Legi nr. 30372004 privind strtutul
Juceciitoriior ¢ procuroriior

4 modifichiri prin  O.U.G. nr. 50/2008 M. Of. nr. 566/30 jun. 2006

Ovrdonantil de urgentlh privind unels milsuri pentru asigurarea
bunei funciioniirt a inestanteior judeciitoregt] §i parcheteior gi
peniry proroganes unor termens

aprobaté cu modificid prin L. . 77/2000 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

abrogd, la 1 ianuarie 2006, prevederile
referitoare la concediul 5i indemnizatia
pentru cregterea copilului cuprinse in art.
79 alin. (4)

modificd art. 82 alin. (2)

modificd art. 58 alin. (1);

introduce art, 65_1;

abrogd art. 74 alin. (3), art. 79 alin. (5) la
data intrdrii in vigoare a legii de aprobare
a O.U.G. nr. 2772006

5 modifichri prin L. nr. 356/2006 M. Of. nr. 677/7 aug. 2008 modificd art. 99 lit.h)
Lege pentru modificaree gl compietarea Codului de proceduri
ponaill, precum gl pentru modificarea aitor legi
Noti; (D.C.C. . 810/2007 - M. Of. nr. 474/16 iul. 2007 (art. i aiin. (2) i slin. (3) teza finalk))
s modifichri prin  D.C.C. nr. 806/2006 M. Of. nr. 5/4 ian. 2007

Decizia 1w. 808 din 28 nolembrie 2006 referfioers in exceplie
de neconstitutionaiitate a dispozitiior et. 52 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statubul judeciitorlior §i procuroriior

7 admisé exceplie D.C.C. nr. 868/2008 M. Of. nr. 54 lan. 2007

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 52 alin.(1) in partea care
condifioneazd promovarea in funcfia de
judecdtor la Inalta Curte de Casafie 5i Just
ie de indeplinirea functiei de judecdtor in
ultimii 2 aniftermenul se implinegte la 17
februarie 2007) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin.(1) din Constitufie

art. 52 alin.(1), in partea care condifioneaz

de neconst. prin  Decizia rv. 888 din 26 nolembrie 2006 referttoare la excepfia d promovarea In functia de judecdtor la
de neconstitutionaitete a dispozititor ert. 52 alin. (1) dinLeges  fnglta Curte de Casatie si Justifie de
. 3032004 privind statutul judeclitorior gl procurorfior indeplinirea functiei de judecdtor in ultimii
2 ani
s modificsri prin  O.U.G. nr. 100/2007 M. Of. nr. 884/8 oct. 2007 modificd art.33 alin.(l), (13) §i (14), art.82,
Ordonentll de urgenth pentru mociificarea §i completarea unor art.83, art.84, art.85, art.86;
acts normative Tn domeniut justitiel introduce alin.(1_1) la art.26, alin.(4) la
aprobeth cu modificirigl L. . 97/2008 M. Of. . 264/15 apr. 2008 art.28, alin.(3_1) - (3_3)} la art.58, art.83 I
completir prin abrogd la 1 iunie 2008 art.33 alin.(5) - (1C
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9 modificliri prin L. nr. 87/2008 M. Of. nr. 204/15 apr. 2008

mmmwmm-w
v, 100/2007 pentru moxiificarse ¢i completarss unor acte
normative n domeniul justitiei

10 modificairi prin  O.U.G. nr. 46/2008 M. Of. nr. 323/24 apr. 2008

Ordonantl de wgenti pentru modificarsa art. 33 din Legea nr.

303/2004 privind statutul judectorior ¢l procurorior

0.U.G. nr, 185/2008 M. Of. nr. 825/8 dec. 2008
Ordonanth de urgentl pentru modificarea i completarea unor
domeniul justitiel

11 modificini prin

acte normative din
aprobeti cu modificért ¢l L. . 11872000 M. Of. nr. 285/30 apr. 2009
completiir} prin
12 modifichri prin  O.U.G. nr. 230/2008 M. Of. nr. 4/5 ian, 2009
Ordonanti de Urgentli pentru modificarsa unor acte normative
T domeniul peneiior din sistemul public, pensiiior de stat 3i al
celor de seevick!

aprobd cu modificdri 0.U.G. nr. 100/2007
i modific art. 33 alin. (14), art. 58 alin.
(3_2) lit. ¢), art. 67 alin. (4), art.78, art.82
alin. (1), (2) §i (5), art.83 alin. (1) 5i (3),
art. 86, art. 87 alin. (1);

introduce alin. (2) la @1.32, alin. (10_1) -
(10_7) la art. 33;

abrogd art.28 alin. (4)

abrogd art. 33 alin. (5)-(10_7)

modifica art. 14 lit. e);

introduce alin. (3) la art. 20, alin. (1_1) la
art. 21, art. 37 _1, alin. (1_1)-(1_4) la art.
38

modific art. 83 alin. (2), art. 83_1 alin. (3,
introduce alin. (4) 5i (3} la art. 83

Noti: fnostat efects juridice prin D.C.C. nr. 82/2009 - M. Of. nr. 33/16 ian. 2000

D.C.C. nr. 8272008 M. Of. nr. 33/16 ian. 2008

Decizie nv. 82 din 15 lenuarie 2009 reforitoare la exceptia de
Mmlmwd’mﬂa
Guvermnulul nw, 230/2008 pentru modificarsa unor acte
nonmetive In domeniul peneiilor din sistemul pubiic, pensiiior
de stst gl 8l celor de serviciu

13 modificliri prin

14 modificliri prin L. nr. 77/2000 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

Lege pentru aprobares Ordonaniel de urgenti

ﬂlWMﬂmﬂpﬂm
proroganea unor termene

15 modificliri prin L. nr. 118/2008 . M. Of. nr. 285/30 apr. 2009

wmwowmmaw
nr.1mmmmummmm
normative din domeniul justitiel

& Guvemnului nr.
mmmmmmmmmﬁ

suspendd pentru o perioadd de 43 de zile
dispozifiile O.U.G. nr. 230/2008 (termenul
se implineste la 1 martie 2009) dupd care
opereazdi prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie

aprobd cu modificdri 0.U.G. nr. 50/2006 §.
abrogd art. 65_1 alin. (1)

aprobd cu modificiri si completdri O.U.G.
nr. 195/2008 si modificd art. 14 lit. e}, art.
38alin. (1 2);

introduce alin. (6) la art. 37_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. H. nr. 328/2005 M. Of. nr. 815/8 sep. 2005
Consiliul Superior al Magistraturii C.SM.
Hotarére pentru aprobarea Codului deontologic al judectorilor $i procurorilor



. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. H. nr. 326/2005 M. Of. nr. 867/27 sep. 2005

Consiliul Superior al Magistraturii C.SM.

Hot3r&re privind aprobarea Regulamentului de organizare §i funcfionare a Consiliului Superior al
Magistraturii

1 modificari prin  H. ar. 238/2006 M. Of. nr. 37472 mai 2006

Hotilréire privind modificarea Regulamentului de organizare gi
funclionare a Consiliulul Superior sl Magistraturii, aprobat prin
Hotirirea Plenuiul Consiliulul Superior al Magistraturii nr,

2 modificdri prin  H. nr. 745/2006 M. Of. nr. 101019 dec. 2006

Hotitrire privind modificarea §i completarea Regulamentutui
de organizars gi funciionans a Consiliviul Superior al
Magistraturié, aprobst prin Hotlirdres Plenului Consiiului
Superior al Magistraturii nr. 3262005

3 modificsri prin  H. nr. 622/2008 M. Of. nr. 1026/22 dec. 2006

Hotiirire privind modificarea Regulamentului de organizare g
funcilionare & Consiiului Superior al Magistraturii, aprobet prin
Hotiirbrea Plenulul Consiiului Superior al Magistraturii nr.
326/2005

4 modificasi prin  H. nr. 83/2007 M. Of. nr. 126/21 feb. 2007

Hotlirire pentru modificarsa Regulamentull de organizare gi
functionare a Consiiuki Superiot at Magistraturii

5 modificsri prin ~ H. nr. 399/2007 M. Of. nr. 450/3 iul. 2007
Hotiirdre privind modificarea $i completarsa Regulamentului
de organizare gi funciionare a Consiliului Superior al
- Magistraturil, aprobat prin Hotiirdrea Plenului Consiliutui
Superior al Magistraturii nr. 326/2005

& modificéri prin M. nr. 433/2007 M. Of. nr. 510/30 iul. 2007

HMeputuMﬂenmameui
de organizare gl funcfionare a Consiliului Superior al
Magisiraturii, aprobat prin Hotirdrea Plemuiui Consiliukut

Superior al Magistraturii . 326/2005

T modificri prin  H. nr. 564/2008 M. Of. nr. 515/ iul. 2008

Hotiirire pentru modificarsa $i completarea Regulamentului
de organizare gi funcionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobet prin HotileSrea Plenukui Consiliwlui
Superior al Magistraturii nr. 326/2005

& modificari prin M. nr. 1314/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008

Hotérfre peniru modificarsa $i completares Regulamentuiul
de organizare $i funclionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotéirdrea Conailiului Superior al
Magistraturl nr. 326/2005





