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Bucuresti, 09.1 0.2009
Nr. 7074/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia:

_ 1. Propunerea legislativd intitulats ~Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 188/2000, privind executorij Judecétoregt;”, initiatd de
domnul deputat Mircea Grosaru — Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale
(Pl-x. 367/2009);

2. Propunerea legislativa intitulats -Lege pentry completarea Legii nr.
303/2004 privind statutyl Judecatorilor gi procuronior”, initiatd de domnii senatori
Dan Voiculescu, Mircea Geoand, lon Toma $i Viorel Arcas — PC, PSD
(Pl-x. 369/2009);

3. Propunerea legislativd intitulats ~Lege privind organizarea gj
functionarea Comisiej Nationale a Romaniej pentru UNESCO” initiatd de 11
parlamentari — PD-L, PSD, PNL, UDMR, Grupul parlamentar a Minoritatilor
Nationale (PI-x. 366/2009);

4. Propunerea legislativd  intitulats -ege pentru completarea
Articolului 170 din Legea invatamantului nr. 84/1995, initiats de domnul senator
Laurentiu Florian Coca-PSD (Pl-x. 371 /2009);

5. Propunerea legislativa intitulats ~Lege pentry modificarea gi
completarea Legii nr. $50/2004 privind organizarea gi functionarea Jandarmeriej
Roméne”, initiatd de domnii deputati Gabriel Andronache si Daniel Buda — PD-L
(Pl-x. 378/2009);




Voicu — PNL (Pl-x. 379/2009),

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Doamnsi presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniej formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulaty »Lege pentru completareq
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor”, initiata
de domnii senatori Dan Voiculescu, Mircea Geoani, Ion Toma si Viorel
Arcas — PC, PSD (Pl-x, 369/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 303/2004 privind  statutul judecdétorilor §i  procurorilor,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unui al treilea caz de suspendare din functie pentru 3 luni,
numai pentru procuror, in cazul in care a emis, pe parcursul unui an
calendaristic, trei solutii de trimitere in judecatd, solutionate de citre
instantele Judecitoresti cu hotarari definitive si irevocabile de achitare.

Totodata, se propune eliberarea din functie a procuroruluj in situatia
in care, dupi ce a fost suspendat de doui ori, pentru motivele aritate, sunt
intrunite conditiile pentru 0 noud suspendare.




IL. Observatii

1. Suspendarea din functie si incetarea functiei de judecitor §i
procuror sunt previzute in Titlul II Capitolul VII din Legea nr. 303/2004.
Cazurile de suspendare din functie a magistratului sunt determinate fie de
punerea in miscare a actiunii penale, fie de o boals psihica, constatati
printr-un raport de expertizd de specialitate, suspendarea din functie fiind
dispusa de citre Consiliul Superior al Magistraturii pe perioada
recomandatd de comisia medicali de specialitate, numita in conditiile art,
14 alin. (2) lit. e) din lege.

Astfel, potrivit art. 62 alin, (1) din Legea nr.303/2004:

w (1) Judecdtorul say procurorul este suspendat din Junctie in
urmdtoarele cazuri:

a) cdnd a fost pusd in miscare actiunea penald impotriva sa prin
ordonantd sau rechizitoriu;

b) cdnd suferd de o boald psihicd, care il impiedicd sd-§i exercite
Junctia in mod corespunzdtor”,

Initiatorii propunerii legislative au in vedere, in situatia propusi de
suspendare din functie a procurorului, pronuntarea de citre instantele
judecitoresti, pe parcursul unui an calendaristic, a trei hotirari definitive
de achitare a inculpatuhui, Or, pronuntarea de citre instantele Judecitoresti
a trei hotdrdri definitive prin care au dispus achitarea inculpatilor nu
presupune in mod automat o conduijts culpabild din partea procurorulu
care a dispus trimiterea in Judecata.

Activitatea de urmirire penald reprezinta o fazi distincts a procesului
penal, ce are ca obiect strangerea de probe necesare pentru stabilirea
existentei infractiunilor si pentru identificarea faptuitorilor. Scopul
urmaririi penale se realizeazi prin activitatea de descoperire a faptelor
penale, de identificare a faptuitorilor i de stabilire prin probe a vinovitiei,
activitate deosebit de complexd, ce presupune implicarea si participarea
activdi a mai multor subiecti: procurorul, organele de cercetare penala,
expertii, martorii i interpretii.

Activitatea procurorului n cursul urmdririi penale are la baza, in
egala masurd, principiile constitutionale si garantiile procesuale. Astfel,
Constitutia Romdniei, republicatd, stabileste, la art. 13 1, rolul Ministerului
Public si, 1a art. 132, statutul procurorilor.

Potrivit art. 131 din legea fundamentals, Ministerul Public
nreprezintd interesele generale ale societdtii §i apdrd ordinea de drept,
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precum si drepturile gi libertdtile cetdtenilor” $1 ,,isi exercitd atributiile
Drin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii”,

In conformitate cu prevederile art. 132 alin. (1), procurorii isi
desfasoard activitatea pe baza principiilor legalitatii, impartialititii si
controlului ierarhic, fapt de naturi s3 asigure respectarea garantiilor
procesuale. De altfel, insusi principiul subordonsrii terarhice in efectuarea
actelor de urmdrire penal reprezinti o garantie pentry legalitatea fazei de
urmarire penal3,

Procurorul este un Teprezentant al autoritatii publice, jar buna sa
credintd in exercitarea atributiilor date de lege in competenta sa este
prezumatd. Mai mult decit atat, legea procesual penald oferd toate
garantiile procesuale nhecesare, prevazand ca impotriva actelor procurorului
S€ poate exercita cel putin o cale de atac in fata instantei, Totodats,

taza de urmarire penald, cit si pe parcursu] judecarii cauzei.

Conform  principiului separdrii  functiilor Judiciare, procurorul
indeplineste functia de urmarire penald, iar instanta functia de judecats,
principiu reflectat in impdrtirea procesuluj penal in 3 faze distincte:
urmdrirea penali, judecata $i punerea in executare a hotararilor penale.

Astfel, intreaga constructie a procesuluj penal in Romaénia are in
vedere ca solutia finali si fie datd n urma cercetirij cauze; sub toate
aspectele si respectindu-se prezumtia de nevinovitie péni la condamnarea
definitiva,

In faza prealabild judecatii, se di in competenta organului de
urmarire penald, respectiv procurorului, obligatia de a efectua actele
necesare urmaririi penale si de a finaliza urmdrirea penals, in functie de

elementele dosarului, fie prin solutii de netrimitere in judecats, fie printr-o
solutie de trimitere in Judecatd. Indiferent de solutia pronuntati de
procuror, in aceasti fazi a procesului penal solutia este cenzurati de
instanta de judecats, fie prin posibilitatea atacarii ej in baza art. 278" din

Codul de procedurd penald (in cazul solutiilor de netrimitere in Judecati)




in toats aceastd constructie juridici sunt respectate principiile
esenflale si fundamentale ale procesului penal, in special cel a] aflarii
adevarului si cel al respectirii prezumtiei de nevinovitie a persoanei
dedusd judecitii, pand la pronuntarea une; hotarari definitive de
condamnare. Fiecare dintre organele judiciare implicate actioneazi potrivit
legii §i in conformitate cu aceasta, sanctionarea unei solutii pronuntate de
un organ judiciar prin desfiinfarea acesteia de citre organul judiciar
superior constituind o formi fireasc a mecanismului de indeplinire a
actului de justitie.

Pe cale de consecinfi, considerim ci nu se poate stabili iIn mod
obiectiv legitura de cauzalitate intre pronuntarea unej solutii de achitare de
catre instanta de judecati $i modul in care si-a exercitat atributiile
procurorul care a dispus trimiterea in Jjudecati in acea cauzi.

Mai mult decat atat, faptul de a presupune ci o solutie de achitare,
pronuntatd de citre instanta de judecatd, este rezultatul incompetentei
profesionale a procuroruluj ar putea fi de naturi a inhiba organele judiciare
in aplicarea corects si fermi a prevederilor legale, mai ales in cazurile in
care s-ar impune solutii de achitare, stiind ¢3 o astfel de solufie determin,
automat, tragerea la raspundere, in temeiul reglementirilor de drept
comun, a celorlalti magistrati care si-au indeplinit competentele previzute
de lege.

2. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 65 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004, cu o noua literd, lit. j), considersim cj 0 asemenea

aplicabil deopotrivi Judecitorilor sj procurorilor. De asemenea, aplicarea
lui presupune, in mod obligatoriu, probarea imprejuririi ci magistratu] se
afld in ,, incapacitate profesionald”.

Totodatd, in Titlul TV Capitolul 1 din Legea nr. 303/2004 sunt
stabilite regulile generale aplicabile in cazul raspunderii judecatorilor sau
procurorilor. Acegtia raspund, in conditiile legii, pentru prejudiciile
cauzate prin erori judiciare, ceea ce nu inlaturd raspunderea judecitorilor

Sau procurorilor care si-au exercitat functia cu rea — credintd sau cu gravi
neglijenta,




Astfel, potrivit art. 99 din lege, constituie abateri disciplinare:

- herespectarea secretului deliberiri Sau a confidentialititii lucrarilor
care au acest caracter;

- ierespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor
legale privitoare la solutionarea cu celeritate g cauzelor;

- refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile,
memoriile sau actele depuse de pirtile din proces;

- refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu;

- exercitarea functiei, inclusjy herespectarea normelor de procedura,
Cu rea-credintd sau din grava neglijents, daca fapta nu constituje
infractiune;

- efectuarea cu intirziere a lucrarilor, din motive imputabile,

Totodata, potrivit prevederilor art. 100, una dintre sanctiunile
disciplinare care se poate aplica judecitorilor $i procurorilor, proportional
Cu gravitatea abaterilor, este excluderea din magistratyr.

II1. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul ny sustine
adoptarea acestei Propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Emilki?,”OC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camere; Deputatilor




